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몇; 約 x 

73 년 6 월 23 일 平和統-外交政策선언이란 이 릎으로 공식선포된 韓固

i얹府의 화共흩훌團 門 戶 G혐放政뚫은 건국이후 四￥世紀 판안 [호共올 固是

로 삼아올 대한·만국무로서는 그 外훗政策외 -大 i핍換윤 의 미하는 것 

이었 다 . 

71 년의 南北7ffi十字 11:율 談과 72 년의 7.4 共同품l써 으로 이어지는 南

北쳐話가 2 년간에 걸친 접촉에도 불구하고 구체 석 인 성과없 이 교착 

상태 에 빠지자 l橫휩政府로서 는 南北統-이 라· 는· 궁극 석 인 목표렐 단녕 

하는 껏유 아니지만 어느 기찬총안 南-北廳의 혼재를 하나의 現쫓로 

받아잘이고 그 前提아래서 輪킥스 &뭘內에서는 투 休制 내 共存올 쉬- 지하고 

처外的으로는 데탕트라는 固際情勢의 1湖流에 부응해 가·는 것이 스스로 

의 l퍼益올 위하는 똥시에 세계평꽉에 기여 파는 것。 l 파고 판단한마. 

이 러한 판단아래 鍵固은 南北차話의 구 체석 성파쉴- 위 해 성 살과 

인내 로서 노력 하는 한판 『 互惠平等의 원 칙 차쳐| 모든 국가에 게 門戶

콸 l휩放하며 우리와 理念파 休制플 날려하는 댐家판도 쑤리에게 門

戶둡 텅텀放얄 것끌 {足求한다』 이것은 轉룹I () I 共塵世界에 대해서 

료
 
a -

호
 

열 '71 ~ 천청 했 다는 것올 선션하는 동시어l 共!~團에 대해서는 

北(鬼만올 상내하 지 말고 

戰올 겸한 것 이었 마 . 

낼어l 門戶륜 열것을 -휴쿠하는 하나의 排

轉固은 6 . 23 宣릅 ó j 천에도 이 cì 70 년 대 초부-터 공산권파의 관 



계률 갖쉴r 필요룹 느끼고 서서히 門戶해放올 시 노해- 본다. 그러 

나 65 년 이 푸 韓댄이 越南戰에 참가하고 아세 아의 9 개 )j(共품 

家릅 한뎌l 풍천 「아스팍 J (아세아太平洋뼈農理事울)￥ fii 에 主投율 

맡‘용으로써 中蘇의 敵뚫플 싼마 • . r 모스크바 」냐 北京은 韓固이 

越P혐‘戰에 활戰함 o 1료 써 美뀔j와 「民族解放j훨動 」 반대투쟁올 지원하· 

'-L. 「械動打뚫隊」가 했고 美固이 노라는 東北훨찮共블럭形成에 일 

원 이 돼 가고 았 다고 맹 렬 히 바 냥한다 . ó] 러 한 中蘇의 한f韓敵쳐 

터도 혜문에 共庫t짧파의 접족은 기대할 수가 없었마 . 

그런데 73 년부터는 국제정세가 달라진다 우선 韓固이 3 월에 

越南에 派兵혔던 固澤울 철수하며 6 월에는 「 아스팍」이 解#되지 

않은 이채 그 「본래의 기능」을 잃는다 . 中蘇냐， 共塵團파 韓 E회과의 

판겨l 괄 불가능하게 만들았던 두개의 큰 장애불이 제거되는 것이다 . 

또 美中 和解 61 푸 71 년 r날에는 中共이 「유엔 」 에 加入하고 국 

제무대에 능장하면서 中共의 힘‘윷 입고 北 1鬼의 進出도 활발해진다 . 

北 f鬼 는‘ 73 년 봄에 「유엔 」 산하기 관인 세계보건기구 ( WHO ) 에 

가입 t r 유엔」에 업저배를 파견할 수 있는 자격을 얻고 IPU (국 

제의원연맹 ) 에도 가입하며 「 스칸디냐\:11 아 」 국가뜰 닝l 붓해서 北(없 

와 慘交 ， 南北韓과 마같이 外交園係뜰 맺는 나 라가 늄어난마 . 그 

러나 새 로운 固際情 창는 韓因이 파거의 「 할슈타인」原Jl IJ 을 더 이 

상 많l 守하기 어 렵 게 만든다 . 

따라서 새로운 달件에서 l권益올 도모하기 위해서는 門戶뼈放은 

힘&걷희에게는 필요하고도 바랍직한 政꿇方fõJ이었다. 

- 4-
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6 a 23 宣폼 이 후 韓圖은 共꿇.뼈 파 스포츠와 文化交流 ， 交易능 접촉 

을 넓히기 위한 개방정책을 꾸준히 추진반마. 北(폈와 密짧한 中

共울 제외하고는 蘇聯율 ~1 붓한 東歐댈훨 공산국가둘이 韓댐의 이 니 셔 

터브에 조심스러우면서도 好혔的인 반응올 보여온다 . 이란 공산국가 

에서 열리는 固際용홉냐 行-뿔에 韓固대표가 참가하는 것 운 이 제 하 

나의 曉得權처럽 인캡돼 있마 . 제 3 국올 통하는 間接寶易이기는 하 

지만 蘇聯관 1:11 훗한 束歐공산국가둘과는 交易이 01 루어 지고 있다 . 

그러나 공산권이 韓固에 보여주고 있는 門戶開放은 아직도 01 블 

나라에서 열리는 국제회의나 스포츠 행사에 局限펀 것이며 이런 모 

임은 韓固에서 열렬 해는 공산국플은 참가를 기피하고 있다. 韓댈] 

이 궁극적으로 노리는 南北韓交젖承認제안올 수락한 뜻올 1:11 천 공산 

국가는 아직 하나도 없다 . 

간단히 말해서 韓固의 門戶開放政策은 韓固外交에서 이렉오르기의 

짐을 덜어줍으로써 韓固이 새로운 국제정세에 적응할 수 있게 해주 

고 共塵團파 판계를 맺을 수 있는 걸을 터주었다. 그러나 韓固이 

共塵團에 대해서 옐어놓은 門戶의 !福만큼 共塵圍은 韓댐에 대해서 

門戶블 개방해 오고 있지 않은 것이 펀설이다 . 

共흩흉뱀이 韓固의 문호개방에 이렇게 소극죄인 만응올 보이고 있는 

것 은 같은 共塵偉制릎 가진 北{鬼와의 판계 혜문인 치 은 말할 것 도 

없 다. 北(鬼는 南北分뼈을 永就化할 우려 가 있 다는 구실올 내 걸고 

마흔 공산국가률이 韓固과 접촉하는 것을 철저히 반대하고 있으며 

공산국가로서 는 北뼈의 앙력올 가볍게 무시함 수 없게 되 있 단. 

- 5 -
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따라서 이 러 한 北(鬼의 n韓 대도가 바뀌 지 않논 한 또는 ~t{짧와 

그 後見 l회 OJ ~μk 파펴 판져l 에 굽걱한 밴확가 일어나지 않는 한 韓

固의 門戶텀셈放政微찮行에 는 ~良흙가 있읍‘흉 시 인하지 않쏟r 수 없게 

핀다. 그러나 이러한 짧界에도 불f하· 고 門戶關放 i없폈윤 쉰재위 

쳐話가 찮긴 南北韓댐係、가 ^I 속도}는 한 한폼으로쩨 는 채 속 추구해 

냐;갈 수밖에 없는 빡장 現쫓的연 政驚잎 것 같다 . 

- 6 -



Resume 

Implemðntation of the Open-Doo r Policy 

b y t he R e p u b 1 i c 0 f K 0 r e a 

a nd i ts Inf lu ence 0 n t he CommuniB t Bloc 

by Chang Heng Hoon 

The Special Statement On Peaceful Unificati on and Fore-

ign Policy pronou nced On June 23 , 1973 by Pres ident Park 

Chung-Hee marks a bold ch a nge in foreign p olicy for the 

Republic of Korea which has , since its foundation , set 

anti-communism as the highest politic a 1 gUide -1ine of the 

Republic in its foreign and domestic policies . 

Since the South- North dia10gues between the two Koreas , 

which began with great expectations in 1971 . had come t 。

a dead10ck without any tangi b1e results after two years 

。 f talks , Seoul had a t 1ast resolved to accept for the 

t i me b e i ng th e d i v i s i 0 n 0 f t h e p e n i s u 1 a , e ve n t h ou g h i t 

did not renOunc~ the ultimate goa1 of r eunifying the n ation 

The dec 18 ion was made wi th the view of ma inta ini ng peac efu 1 
• 

coexist ence on the Korean peninsu1a as wel1 as of adapting 

itself to the main current of internationa1 detente which 

appeared to work both for safeguarding i~ s national inter-

ests and for contributing to world peace . 

Wi th this ‘judgement in mind , the Republic of Korea 

d e c 1 a r e d t h a t i t 0 P e n s t h e d 0 0 r t 0 " a 11 c .OU n t r i e s " 0 n t h t. 

-7 -



bζ sis of t he principle 01、 recìproc ity a na equality an다 

urge s in return thé1 t coun tries under é1 different soci a l 

system with a dìff~ rent i d.eology open their doors tü the 

Republic of Korea . At tne same time it pledged ì tsθl f to 

con tinue to 8tr ive .for br1n상 ing fo r th concrete result 딩 

from the 8outh-North dìa1ogues. 

Thìs was an audacìou터 po11cy decla ration indìcatlng 

that the Repub1ic of KOrea wa s ready to enter into re lμ

tions with the communist wor1d. It wa s a 1 sQ a cha11enge 

to the communi 딛 t blo c to deal not only with the N 'Jrth 

Korean r egim 8 αλ t a 1so with South Korea . 

Even before the June 23rd 8tatement , since t h e v 닌 ry 

begìnning of the 1970 s , 8eo ul w::u:!, in i~ct 싱 ro pl ng for making 

a dea1 with the c ommunist c o un tries. However , due to the 

fac t that South Korea was engaged 1n the Vie tnam war from 

1965 on and had been p~aying s 1nce 19 6 ~) a 1ead ing role 1n 

。 rgan1z1ng the Asian Pacific Counc1 1(ASPAC) comprising 

nlne anti - commun ist countries in Asia. Snu th Kore 냐 was 

na t u r a 11 y i n v i t 上 :. ,g the hosti1ity of Moscow and Pe요 i ng. 

The t wo communist 싱 ialltB were accusing Seoul of o8com1nga 

:s triki n g force ’ agains t th e national liberation move뼈 nt. 

thu 닐 suppürti l1 g Waell in딩 t on and transfo r ming 1tself into 



μ11 American partner in builúin 용 an c.ιntl -cornmU Il ist bloc in 

Northeust Asia. Such a ho sti le attitude on the p~rt of 

씨oscow and Peking again잉 t Seoul made it di1‘t' icult for the 

countries of t. he communist bloc to be re (、 eptive to the 

ðouth Korean open-door overtures . 

8ince 1973 , however , the ihtern u tional situation has 

chan 담ed favo u rably; í ‘ irst of all , Seoul withdr 딩w in March 

ì t s troops fighting alon싱 터 ide American 801dlers in South 

Vietnam , and ASPAC v irtually ceased to function by a 

decision of its Standing Committee which met at Bangkok 

in June. Thus two big obs t acles hindering Seoul from 

entering into contact 당 with communis t countries , espe6ially 

Soviet Russia and Cornmunist China , had been removed. 

On top of that , Oommunis t China was admitted to the 

United Nations in 1 971 and the rapprochement be tween Pekin싣 

and Wa 딩 hington was seälad by the vi 섭 it of President Nixon 

. to Peki ng in February 1972. This rapprochement enabled 

China to p op ou t of isolation and to eh ce rcise on the 

international scene her persuaSlve influ μnc e ， of which 

North Korea was making tne beet in promoting its inter

national stμnding . pyongyang succeeded in joining the 

In t erna t i('\na 1 p ar 1 iamen tary Un ion by th e 닝 pr ing of 1973 

-9-



C‘ n 야 was adn: i ttθd t 0 t l1 e W 0 r 1 d n e a 1 t lì 니 r감 μni2 나t.ion ( 'NdO ) , 

th 나 s becomin 딩 qUQl i fied to sen d. observers to the United 

ations . No rth Korea establi 깐 h e d a i p 1 () rna t i c r e 1 a t i 0 n s w i t h 

8canàinavi an countrie s and other 'N estern powers which had 

t i 1 1 t il e n r e c 0 당nl zed Sou th Ko re a only. 

Howθver. t he new internation ä. l si tuatiOn did not al10w 

Seou1 to invoke as before the Hallstein doctrine 80 aε to 

for 8 t:‘ tal1 s tλch unfavourable deve10pments . Under ti1e new 

-.:' i r (:: um s t a n c e s , t h e r e f 0 r e , S e 0 u 1 c am e to r eμ1ize that the 

open-düor pOlicy was tne p01i cy that was inevitable as 

well as dosirable in safeg나 arding it s national interests . 

E ver since , the Repub1ic of ~orea ha 딩 mad e i t a s 나 s ta

ined policy to broaden its con ta cts with commun ist 

coun tries 'in fielαs such a8 spOrt8 , culture and trade. 

80 f~r Cormnunist Cl1ina remains intimately att é:.1. ched to 

Nor th Koreι ， but Soviöt RlλS 8 i a and he r sμte11ite co~ntries 

in EaGtern .B; urope have 8ent C ä. lλt i 0 u s bu t f a v 0 u r a b 1 e f e e 1 e r 8 

to the Sou th Kor상 an overtures. The East .B.;uropean countries 

have been re C8l\ring Sou th KO rean citizens t.aking part in 

intGr l1 ä tion e. l cont‘ e rence s or s po rts even t s hel 아 on their 

80i1 without raising μny partic나 1 a r 0 bs t a c 1 e • T [1 e t r a d e 

betw 닌 e n S 0 u t 11 K 0 r e a a. n d C 0 rnm u n i 3 t c 0 u n t r i e 8 , t Í1 u U 상 h öe ing 

- 1 () -
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ü .'~ C' h'=.nged throu gh t ilird countries , h (: s been on thθ incrc ii. Ge . 

1t whould be noted , however , that the 닝x tent of ;'1. n 

open-door which the Commlλnist bloc ha3 all owed South Kore a 

has been limited mainly to t he framework of various inter-

national events held in their countries , while they have 

‘ 
not yet dared to send their represent ä. tives to similar 

conferences Or gatherings held in South Korea . It go es 

vl ithout sayin 상 that there i8 no communist country which 

has shown a willingness to acc ept the cross-recognition 

of the tw。 ’ Korean regimes äS desired by Seou] . 

1n briEf , the open- door policy of SOuth Korea has 

en ö. bled Seou]. to get rid of a self-imposed ideological 

burden , tnus granting Seoul t he ability to a djust"“‘ to the 

new international circumstance , and to open the way to 

e8tablishing relation s with the once-forbidden communist 

countries . Nevertileless , it has been demonstrated that 

the communisist bloc i8 not oeing reciprocal in o pening 

the door fo r SOuth Korea a 당 much a tJ Seo ul h ;ι8 expected 

thern to do . 

T h e r e a S 011 t h (3 C 0 mm U Il i s t c 0 u n t r i e S h a ve b e en h e 8 i t a n t 

to respond to t he South Korean OVBrt 나 reG 1 딩 manifes t ly 

t he ir relucta n c e to be ö. liena t ed f ro m their b r‘ o ther Cü u.ntry 

-11-



wì t h t h e s a m e t) ü c ì a 1 S Y s t e III a nd th e s a m e ì d e 0 1 0 gy J N 0 r t h 

urSél ., Pyongyèing has been obstin나 tely impeιìn당 i ts fell o w 

COllJ IfI UUlSt coun t' rìes from e8tablishing relations wìth SOuth 

Korea . under the p :r- 8text t l:lat tüis rnay perpetuate the 

d ivi s :ion of Ko re a . As a result , the commun i st coun -c ries 

were .put, iu a v. e.ry dìfficult pOsì t i on , unabl e t0 ignore 

the NOrth Korean pressure. 

~tnc e it app ears improbable f OT the time being that 

eithe r pyongyang will ch a ng e itB basic pOlicy toward South 
- j 

- - Koreèi or tha t ä rμdìcal change in the relations of pyon당-

y é1 ng wìt .tl the corrunun i st bloc , especially with Soviet Russla 

and Cou@unist Ohina , w。나 l d. t a. ke placβ ， it should be 

acknowledged tnat the op 닝n - door pOlicy of the Republic of 

Korea is αestinbd tO have a restricted 8ffect . De8p ite 

such a re s tric t ion , howev 녕 r ， the o pen-door pOlicy appears 

to ‘be the l !l OGt practical poli c.y that 80uth Korea c u. n νur8 ue 

80 long èiS the Gx l sting 8 outh-North rel a tionship Persists . 

/ 
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}훈 C:::J 

二K大 #Þ~î찰 없*의 分셀 01 그.려 렀듯이 따;牛· 휩씌 푼턴- 도 츄 제 정치 

에서 i윗蘇j같 쩌JE.되는 줬本主휠홉隔혈’파 ‘한신감」의신영깐의 ~I 더l 오로기 

첼눴ψ| 초타l 한 ~治폐체훨 01 없 다. 녀쿠-나 輸￥;월는 투뼈l쉰'0 I (令뺑 

어| 갚어깐지 서 -읍퍼」로 했~와~촌꿇어| ‘호소~서 상해방의 ?令웬 ;헬/띈뜰 

터|스트한 지역이어서 F함北 I홉의 o i 데오로가 혐立흔 그만씀 앓利해짚 

슈- 낚어i 없었다. 

그러부혹 이러안 역사적t:lj 정에서 단생하jL 깐닫없는 i휩 ~.G처決 속 

선l 서 스스로의 安保흘 지 켜 야 했 면 역 rH ~월딛~l i&府기· 캉 펙 한 N.共

h쉰 t흉A윷 겁게 된 것운 자떤스E::i 운 섯이었다고 깜 수 있마. 턴 [8 

兌‘政4햄 이 후 쳐1 5 공화츄 어l 이 츠.기 까 지 iEt ↑tJj; 府가 &.共괄 쉴꾀철혹 

삼아온 것도 01 러한 배정에서만이 이쾌할 수 있는 것이마. 

국세정-*}의 爛流가 冷웹8캉代의 한決에서 내화활 강초하는 빼 땅뜨 

로 바뀌 연서 南北훌훌뼈에 한혜 대 파 .1]- c., 굉-어 지 지만 이 셰노 j혐 ~t韓 

의 처外딩경홉、어l 는 에 천 ·껴 f令戰의 談갚가 호냄디했 냐. 冷 t햄의 장판임 

이었던 美·淑와 훌.뿌共깐에 젠l解7 1- 성휘되 j 갖· 流가 번반돼지는 

!걱l 도 짧 i페과 共흥찰밟1 팍i계 에·눈 여 천히 이 뎌l 요로기가 장·애요소로 남아 

있었다. 

따라서 이터 한 時代總꼽的 Gi 고 不便반 상황여|서 탈띄 해 보 려 는앉 

펙的 훌，훌의 뚫現이 73년6 월 23 일. r 푸. ~!’짧-外交뻐활헬한j' J 이 t: 1.~ 이 

펀:-.2..， _rr.. 발표- 원 -안;ir 점 커’- ~I Ft] F 넓i j?; it3: 채 。 I 없‘ 뎌 
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6 .23 효 침· 쉰- 펴 I~i ; ζ | 分뼈f됨 이후 四*t갚紀동난이나 지속되올 혐 

北칸칙 이 더l. i.‘i 기 힘iL 판 완화시키 는 농시어l 폐外댐係에서도 「쉬戰의 

불평힌; 오바三I 드.갚 섯어서 띠고 띤화하는 츄7.~1 정서l 어l 유연하게 걱 -능-

해보려는- 輕낼j 좋싱의 打했에서 ;숲말간 것 4; 쑤인힐 :F 값는 사 

실이지만 &共을 i퍼활록 석r아온 파활댈J~.!료서는 획기척딘 방향전판 01 

며 決뼈이 아닐수 없었 마. 

한국의 門戶폐μ할할은 fji · 썩가 t;11 랑뜨늪 칸 C산하고 美 · 냐그갖J~ 이 

:fD解하는 E꽁代의 퍼流어i 쑤 점:.... ‘.' r- 젓 이 었우펴 f따효;릎 3:..착한r 한국둬 

"1 니샤t.]부한 져l 저1 ;냐낙퍼L 로 커!- tA 극"ðl 好흙、퍼인 당파、갈 맏았마. 

그러나 共꿇t날界에 대한 대답한 挑戰을 의 01 하는 한국의 門戶開放효를에 

서 乎壞-政權의 不利효윤 간파한 ~ t, (많의 끈덕진· 반대공작￡로 共흩-밟l윤 한 

국의 門戶빼放 제의셔| 호의석이연서도 극히 신중한 반응쓸 보였다 . 한국 

과 共훌l효j사。 l 어|는 X化， 소도츠交VtE 交易이 이루어지냐 門戶넓放은 한국과 

어떤 공산국가와의 ltX治的 次元의 접촉￡혹까지 발전하지는 풋한마 . 한국 

의 門戶關放政第은 限界플 느끼게 되는 것이다 . 

겨; 論文 은 ‘설 영 의 천위 /i4- 여 섯팔무록 냐누었마. 제 1 장에 서는-

6.23 門戶햄放 宣픔이 나요기 이 천 反共固家 한푸과 共훌훌l짧갚의 

」간셰 門戶 닮j 7t.z젤言이 냐올혜까지 어 떻 게 ~遭해 왔는가송- 암아보.:iL 

제 2 장에서는 6 . 23 宣륨이 냐오게 펀 배경과 그 意義릎 ·끊석한 

마읍 제 3 장에써는 한국정부가 추진해온 쿠쳐|척 인 門戶開放政혔읍 

추척해 본마. 서14 장에서늠 한국의 門戶해放 이나샤티브에 배한 共

찮뼈의 l호rc.~ ， 제 5 장에 셔는 한국의 門戶갑덤放政策이 거 둘수 있는 성 
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파의 {파?년필 닫 아본 마-읍 주:우s:.. 제 6 장 띔하힘에 서늠 x1까t 합않휠門戶 

I폐 1ti.의 k갔편을 니i 려보려고 한다. 

;잔가지 I~f 홉E 해 둡 ~시d~ j환|파;共違앉혀윤 「유고슬라 ~I 아 」 와‘ 「 추마 니 

아 」 월- 제외하면 쏘련의 衛효·깔쇠 01 라해도 과언이 아 니기 때운어i 門

戶協1/;. j없策迷行의 대상~~서 共핑률짧J괄 나부는더l 있어서 쏘렌 l‘X꾀 

中共과외 판계에 숭점을 

칙적부로 2쇼렌의 반응과 

本文위 설영에 필요한 

두었고 上記 투 나라를 처l외한 j환歐는 

같다는 것 을 전제후 

註는 各章의 朱尾에 
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처] 1 장 6.23 宣활 。|진씌 훨훨댈j과 공산권판져| 

門戶당괴放 ;Eii쉰 이천쳐 안국과 쉰산컨斗의 뀐- 계 는 建 l~'ii ú l 쑤 1970 

년 까지한 한마녁효- 敵~lí꽉!係의 치|판이었다. 그러나 7 낀 L칸 l죄에 

접어 판어 ;상때국깐셰. 더l 땅또 7} 01 우억 xi 핀서 ~훤각ξ 월.야l 도 대화;'1' 시 

.노펴고 한츄갚 써서 숭1 r~j 戶 l커;j放란 -믿-섹해 낸느냐 . 

-안국과 꽁산권과의 ;혀다{필져1 쓴 다시 3 탄겨l 혹 나누어 쉰 수 있 

u) 冷戰씌 ).활;찮우-파 서위 척때관껴l 

l짧‘ *=칩의 7t~:.; 윤r 이지 역 에 대한· 횟 . 蘇의 꽃~w.힘· 수 파는 

최훤의 대 i섭에서 빚어 걷 젓이며 1946 년 1 궐 부터 마쉰해 a.넌까지 

1 년반농안 에 걸친 협 상~~ ‘뇨 한 、밭·노의 장해석l 팝해서 r 사성한 j 

과 「므스크바」는 삼혔쇄 이 파지 풋혔다. 

oí 쇠한 冷敵으| 대렵:꽉에서 1948 년 8 힐과 9 월 南北빼어l 는 두 

。|뎌|오로기윤 표방하는 투개취 沙짧이 t1j 펄헌다 . 그너묘i 美필꾀씌 

의L 원 따폐 서i 둬진 짧|될이 ~_ i켠이나 끗웰냄ki파 우호」나·껴l 달 유 zl 한따는 

것쉰 쌍방 ￡누 생각힐 수 없는 ‘섣이었다. 

3 년깐으i 반궁천쟁울 ;(1 후- .늪 동난 힌-국파 공산권긴·의 값채願博쉰 

떠욱 년카로와지며 ‘.' Iζ| 딴 쩍헤~계가 그-?-어l 노 까|숙된다. 

덩 5.16 이후 

4 .19 짧헤이 후 수 헤 된 합EE ;兌政柳이 :1b磁과 다! 화가허-석 철· 잉| 

것l 머l 불안필- 느끼고 a-1t 같 내;설. 떤까! ii 4죠 ?K·눴排씀 1 t: 힘한 5 .1 잔 



펙i뭘와 ~{J전 터| !서까，서 ν다한[맨。| 척다|쩍인 안쉰-달 보。 l 것효 에 i겹 ;.<1 

않게 하측힐 수 있는 ι낱이 l斗.

갇쉰 敵펴냄係이띈서 .x. 5.16 이후·의 韓 l똑j파 팔신· 쉰과의 필-계는 

5.16 이천어l 배해 달라진 것이 갔녕다. 그꾀운:. 5. 16 씌후· 北뻐 

가 써 훨짧政따-의 찮共짧線에 위협올- 느끼고 中廳와 [피짧윷 쩨선한 

것 o ~ξ 옛‘ 불 수 있릎이 쏘렌이나 中共·이 과거에는 韓댐을 척대적인 

내상 01 면서도 北f없외 3t셉감下에 률어갈 수 있는 「쫓動的」 인 대상 o 

ii.단 보이·용데 반해셔 5.16 이추의 雄펄 i앉府은 ~히려 北t벌에게 

위협윷 할수있는 「能홉ba인」안 흔채호 :합&하기 시작한 것이었마.l) 

(;3) 1965 "'J 1970 

1965 년에 와써 후훨- 훤에 대한 共흉L업의 홉훤識은 또한차혀l 隆

正-쓸 받게 된아. 훌훌 터뚫}交正常化와 훌홈힘의 越 F혐素뿔%決定이 공선권으 

li. 하여남 훌훌圖촬 f 장재껴 j 인 위협세력에셔 「웹헛的」인 위협세 

획 A후 보커l 단·드는 갯이마. 1966 년 韓圍이 뾰細훌太平洋뼈홉홉 

澈 (ASPAO) 形成에 주도역윷 딸게되자 합園에 째한 공산권의 敵

;훌는 머 욱 강혜진닥. 

벤처 쏘련 01 나 마3共윤 65 년 l 월 韓固이 越南쏠戰 2) 율 결정하 

자 韓흩l 이 美·園의 월답천수행 에 「 핵심 적인 피투너 」 가 댔고 3) 

『차· 正熙政雄읍 활東과 총때효핀에서 憲兵投낼i 말고 있 A며 이 지 

역 의 동族解放 i뿔청b 쑤생 윷 안디l 히 는 ↑없훨b打훌&隊로 ~身·하고 있 다 』

4 ) 
i 비난했따 .. I 이려한 wj 났갚 牌많l활씌 멀츠南 t홈~가 있촬빼 n~ 

아 되환이 했 다. b ) 
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韓띠의 월닦되·헝 Oi 시작된지 얼마 난 뇌 t껴 렷 해 훈암 펴착상태에 l!~~ 

점‘ 1간 輪日배잣jE 혐 1tl 細商이 다철되어 맡 E 밸X條約(.) I :i$Ij i싶:‘」 자 6 ) 

쏘펀은 누 사건 사이에는 연판이 있추며 二L 배휴에는 횟 |힐l이 개 

재해 있 까고 보차 다. 쓰쇼련윤 美뀔] 0: 훌훌日 많係흘 정 상화시킴 으로서 

日本에거l 합固經뿜외 훌잔幹숍ß門어} . 대한 Z및낭괄 허용하고 서울의 

r 양顧l政權 」 을 정·화해서 ’ 美뀔l의 주드하에 극풍어: Al 록·훈 j닙 략블럭 

인 NEATO ( 東北훨條約機橫 ) 훈 안카슨 다| 하고 있아..ï!. 추장했다. 7 ) 

中共 역시 美 i촉j 이 韓 H 빼定팔 채결케 함추혹서 『 日本을 主輔￡

르 하고 南韓과 뚫介石.노당괄 한뎌l 묶씌 」횟 ~t llE l흉훨|폐盟울 形成，

01 둡 東南효條션J織辦 ( s ;꾀 AT’ o ) 어l 펀엽 시키 려 하:iL 있다고 비 난 렀 

다. 8 ) 

1966 년 붐 한국이 새로운 아세아太平홉地城 혐댁기쿠인 A8PAC 

청IJ 設의 主찮괄 밑·자 쑥련의 韓낼j에 대한 적대 때노는 더욱 高懶된 

다. 쏘련윤 美 l필이 SEATO 냐 ANZ US 同盟 기타 쫓뀔l파 있援防 

衛빼定을 말고있는 나~놓을 새혹.운 r t훌略 닙的의 」 政治軍짧集댐 

ò 프 펀성하려 한다고 의심했 jl rrr 베트남」에서 美뀔꾀의 쩔略政策 

” 올 지원하고 있는 南韓政檢에게 이 任務흘 맡긴 것읍 우연이 ’ 아 

니라』고 추장했마 9 ) 쏘련의 눈A로 블 빼 美흩l 이 아세아에서 쏘 

련의 팽창올 j且.J上 .1 : - T- 퍼 | 묵척플 두고 품삐| 하고 있는 反共熾懶둬 

;섣성에’ 韓떠이 홉?衛f갚궐 밭고 있었먼 것이냐. l O ) 그혜문에 쏘련 

은 팍Z앓의 X'1 南’ih벗필~J월출 지원하는 한S난당 憐 I훨J ;셀 R한훌 지l 속해 서 님 l 

곽 ·값 과 11) 
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A’ 

이힌 상 ‘빵에서 .돼 E꾀피· 격쇼렌이나 꽁산권간에 녁떤 걱j 측 이 나· 대화 

;J} 있율 수 없는 것윤 너무냐 냄明랬마. 操 L챈세 대한 꽁·산권의 

척 배 태 도는 越南戰。 i 점 ;섭 치 연 해 지 고 ASPAC <'>1 펀~ -1 11 노어l 오르연 

서 뎌욱 .!r..꼴화되고 1970 년에 와서는 그 純頂어! 이휴 감융 순 

다. 解放 제 25 주년 기냉식 축하배표호 꾸뿔에 온 쏘련둠Ij힘· 째 「

「마수로표 j 는 8.15 연셜에서 『쏘련인인는 美E괴의 총검의 험으로 

지탱되고 있고 「베 E남」안띤에 대한 뱀죄천쟁의 共犯投을 맡고있 

는 쑤 j예정켠에 내항하는 南-韓I')~국자콸의 투쟁쏠 천혀 o 로 지지한다」 

고. 선언했닥.l2) 쏘련의 홈뾰 뀔텀者가 F힘· 펄의 짧起쉴- 공공연히·게 

^l 지한다고 표영한 일윤 일찍이 없었던 일이었다. 

韓떻율 척대시하고 벼난하는 것윤 中共도 마찬가지였다.l3) 

그러 묘룩 韓半島 分톰짝 이 후 1970 년까지 四￥t월紀농안 훌훌댈l과 공 

/ 
산권운 서로 敵혐根하는 속에서 양측윤 상대방에 대해서 門戶릎 

폭 달고 있었다. 

떼땅뜨와 韓固외 門戶開放 요색 

70 년대로 념어오면서 美蘇 美中共판계어l 데땅뜨 시대가 열리고 

韓￥앓에 적겁척인 영향력율 미치는 갖Ij했關·係의 벤화는 그대로 南

北짜활관계에 反映된마. 

1971 년 핑똥外交가 시작된 그해 8 원. 韓댈l 윤 北勳;에 대해 빼훈 

현 것fZ f총의 再탔오} 갖-4E Ajj 느삼파 U성 ‘긴 픔 제 훨 셉 의 하는 ~H ‘학찰 갖기 

rl 하1 때·北 ;했十 :솜f.:1:‘삿‘， I펀란 ,;’H 쇠 ;급 갯 렐- 져l 의 ft:랬 71ft十+삼가 이 녁눈 
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수꽉합2..~써 9 월 20 띨 햇 현과tt펀짝때(.， 펀 녔 ι~ . 쭈十;흰 it숍 it 이 

진행 되·는 농안- 때f ;~~ jj앓· 의 운우i 끼 가 쑤노익 야 72 년 7 궐 4 ‘같에 뉴 

남복대화갚 A i컸.:1::避 l펀인 운제 토외애서 政뼈的 t元으효 끌어융리는 

이쉰-바 7 • 4 共|피홉附이 발호￡되 71 에 ~i 쉰· 다. 

南 ~t한옆i가 시작했마고 해써 쏘떤이나 의J 共웅- 공산권씌 해I톨 태도 

가 곧 달라지는 것윤- 아니 지만 中까f-늠 다찰이 t핸北처話·꼴 3관영 ·혔 

다. r 키신서.J자 쏘변에 대해서는 「뿌共카도」 中共에 대해서늠 

[쏘렌카도」률 효과젝 ô 로 이현，두 共훌톰온 꽃택과위 판계에서 行

動SI 팍어l 큰 댄iJ ~선월 맏고 있 j;고 투 냐라 묘-누 輯￥앓에 서 어 I암 

충뜰아 일어달 정우， 美H관}의 ;介λ판 ‘초래활 우려가 있다고 판 iil 하 

고 韓￥웰의 긴장관화에 기여 하게펼 ffi~t 처룹좀촬 환영 횟ii 띤 것 cj 다. 

쏘련갚 南北j한캐-字*土할談윷 『 값-율 강L 한 핏칩的인 第-~ 꾀 타..Jl. 

논평했교 14 ) 다율해 7.( 共 j떼협明으로 납북대파가 政治的 ~7ë.E.. 

로 발천하자 이것윤 『統-[3機환 향-한 횟:꿇的인 第步』라고‘ 그 

支持廣훌 한충 높이연서 쏘련이 판안노외 더|땅토에 『크게 기여썼 

다』고 주장하기까지 했다 15 ) 中共혹i 납북대화활 환영하연서 

rrlf훌훌에서 껴획 훤 뼈北톨 짖R十字촌t줄훌훌훌과 최 근 南北騙깐에 발.표된 

共 I벼휩明 ( 7 . 4 ) 응 자기 률의 t!1 l파j 율 再K*-하려 는 朝購A동의 意志

가 이 미 막 윷 수 없 는 歷j윈的 빼하i가 됐 아f 것 율 .rz:!1f했 다. 천 

세계 인민운 南北輪의 컵촉파 再統-품제해철 과정에서 성해됨 여 

러가지 進뺀순훈 주의짚계 지켜보고 이 훨 열헬혀 ;<1 지한마 JJ ..3l 논갱 

혔 다. l6) 

-20-



다1 빼7 t- 판깎이 p헨 ~t XJ ~l조승: 펜엽 하고 있 7. 1 만 쏘련의 논평 판허| 뉴 

닐써 「쑤기l 의 째‘테 」올 지 xl 하는 의도가 당‘- 어인는 것이 ~J-램· 엣 

보이기 시 작했다 . 

韓댄11펴월녕어| 쉰핀‘- 한 논평 에 서 r .5.~스크 바 .J 放힐는 후뻐 ~Ii펌의 -r 

당사자는 장아|뜰 극복하고 차l解뜰 η| 쑤려 연 패션 i5~ 야 활 눈저i 가 ‘ 

앉으며 二L 해섣갚 겁i 슨펴훌者가 『평횟的인 태도와 환-ii; 』릎 보일혜. 

만이 ‘ 1 가능하마.li 分센하연서 「 누韓달~ì J 문 제해 결 의 유익 펀 묘-텔 jL서 

펴뺑사이의 여l 땅뜨를 시사했다 17 ) 

와라서 한국활일이l 판한 「요스크바 j 의 생각이냐 ·얀극문치|뜰 보 

.는) 視角윤 平훌훌보마는 서울쪽 論훨에 뎌 가까운 인상을 주었다. 

「프라우마」는 73 년 4 월 25 일 혐北깐의 깨화뜰 주장힌- 숲티 成의 

제안· 에 판해 『 건설 적인 제안 』이 하는 제퓨으 ii. 論評 표연척으록는 

지지했지만 그 내용올 주의깊꺼l 읽어과-연 「三L 해l 관런」의 훨-황가 

감추어져 있란을 엿불 수 있었다. 

『 때￥t감紀이 상 南·北짧쉰 ?土용조義路總파 젤;.$: :긴헬원ih{핵이 랴는 相웠-

한 걸올 결얘왔다. 기간중에 /ι [)~ . 0 
걱- 펴-c 不和와 不↑슴; 이 녕-였으.며 

이것는· 제국추의전책과 선천으로 뎌욱 惡化되었마- 이려한 여건하 

에서는 統一운 복삽한 j펴程(.，로서 쫓속한 f집찮L~ 신현될 ‘ 수 없 f용녁운 

말할 것도 없마. 亂-을 닫성하는데는 않·은 시 간과 決意에 찬 

핍f究와 창포척인 해 석 방안이 필요하다 ，D 18) 

한펀 r 3..퍼|플 판1 J 윤 뼈 ~t )(;j뜸가 .쿠철政帳의 「현化 J -쉰 가· 셔오 ;.<1 

않괄까 우려펴-년.서 !각화대 ;斗파 챔파에 피페| 不쫓을 보녔 1+ . r 표 
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i까우 ι! j i ti 

f’ 뎌꾼· 냐 

jζ 키 -ι 
‘- ιJ 、-

나-다·파 간이 

지!;隱 *t승;파 꿇·끽 〈냐 주\.필E 

......• ,', 
저 I ':"f -딘. νr . 

행化λj 컨 냐는 7} 훼綠人f\:;K;촉邊 jit; 

~D[훌I -I土쉴위 시·회 제 제 에 .:i'-J-깐 J.X1. ~ ;!1 샌 ‘싱c 」i ii ift 다ir 것 갚 띨 LL 되 

지 않는따』 

二Li낙폭로 쓰ζ 권.이 받P' 아·쉰띈 수 있는- 까장- 한라꽉 f신 ’·많추훨분채 

해 전안 은 『두개 의 滅 l뀔 C'l -넷;싹;성 한 71 낀· 판和와 民主的 基醒위 에 서 外

곰뿜{ 介入없 이 韓추웹 \.H 루(;$:감:!j 갚어1 ?:土쉰값혐염선 경 펜 꽉 ;석i 팍하교 

필Y..r쉰 經 i착 Jt f t. 51野 에서 ;펀 효각좋원-한 ·겁 텍 ·윤 가농커! 해 쏟 갚츠혐합석i 얹i 젠X.; 

I‘;j j?-l 섬ij 週월 첫 째 ‘묘 깐 객섭함 F:,j in 였 었 「·?- . 3;l) ni 려한 i i 펀- : l 엽 캉-윤 i설 

낀상 쏘련의 성훌훌 薦용홍 및 .호련 -ji;!濤펀:계에 찮핏되쓴. 것은 판한·딸 수닛A 약. 

세계척인 더l 영또의 i댐하E 어} 적웅따기 위채 서 짧떠윤 남북대화뜰 

여는 껏과 함께 지-금까지 不可能씌 다1 상오후 여겼던 공산권에 대 

èlt 찮、識에 ‘소금씩 修正달 가하기 시착했마. 

이 미 70 년 5 월 執權껄인 共和兌옵 지금까지 輪出禁止 대 상지 역 

으로 규정돼 있는 꽁-선권을 「歐t-t펴」과 . r 非敵↑生固 J~로 구분해 

서 공산국가라 할지라도 「非敵姓」固家에 대해서는 輪出올 가능케 

할 목척 o 로 짧易去業法의 改正플 검둘하기 시작댔다 20 ) 

이 러 한 -움직 임 윤 l횟 ßuJ地域，합i bj振興公館長슐談의 건으l 아| 딱쓸‘ 것 이 

녔는페 反共괴. r 말슈타띤. J 핸체에 팎여 있는 차共ftl훨 輪 tt 을 政府 • 

퓨젠츄에서 고려. ， 1' 기 시적폈 ;잭는 것윤 국제정서l 의 변파VìÌ 따라 

r 펠슈타인 j 떠셔IJ 쉴- 신·폐성있제 씌응하r .:íì.. 外交위 1lfl 댔고↓ 쪼·껴，스 } 쉬L 

* :-;.↓는 꽃利j할자;;위 목척쉰/~ -관 위해 æx 짧{짱 IE이 렐기·피하뎌고 안나 
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’ 
tiX ν i αt， -;순 ψ1 3、t cl • 

.:1.. i.끽 \.f 0 1 - 칙 ~t.. 까Jl 딘겨l 쉰; 벗 ζ’1 t.i ;<1 갓관~<나 있 는 후ij; 딘lkkj젠5:..서는 

l:~ 감한1-차t카; l쩔 i첼i i꺼 戶 i펴 J.tz ;': /} ~ I 는 /，서 긴- 'Ó 1- 지 꽃댔 고 ·공-산권무 역 을 ‘ ~ 

、， .. 
경 우-셔I~ 쏘려 다j 共 北$젠 헬싶쪼 -뜸 펄삶 f갇i 어l 꼼꼼연히 敵討行잃찰 

보이는 곰신·국가 --h· 쉰 꺼 사에서 처l 외 까기노 하고 땅 i꽃 i짧 및 親共中

lil펀i 쉴- 대상국우로 할 빙·침이었으꽉 3( 챙1 方 $:，도 직접 이 아난 긴섞 

」뇨는 냐1 쩌k혈，처 방식 달 채택 헬 계 획 c i 었 따.2l) 

한국걱부-의 門 F 펴放 試l힐 가 72 L칸 12훨에 가서 웠易1::‘*法改표i ?| 라 

·늪 꾀 i:4! 보 jZ· 색화되늠더 1 년빈- 이상 úl 과는 기깐파 美 · 마1 共 뼈解. 

l쉰 it~f 닙화 파는 화內·外↑함 했으’ 변화월r 지따려샤 ~I.I 1::1 
，J"ι l!. 것 괄 보 더 하도 

광산권 쉰느호 7:1 망은 하t+ . .').j 궐 챔피 命짧휠이 r쉰 서 도 그 뚫握이 갤 :iL 

‘쉽지 o} .. ~.:.. _ ~ι 
LI· ?J ξi 앗l 꽁- 채 수는 섯이었다 . 

관산권 -한호개방올 가로악는 가정· 흔 장애요소‘눈 앞에서 지척한 

、써 j화 훌훌 l페의 뼈;南쫓‘戰과 ASPAC ~!ïX 이었는ι1I 6 . 23 첼쉰‘ 이 니-오기 

전까지는 聽뀔l 헬운: 越혐어i 선 계속 共æ1쉰파 싹우고 있었고 ASP AC 

「

f」 매 년 i감j 鷹육諸-를 소집 가능-괄 발휘해 서 공산권의 ~헐 l궐 어l 대 한 

척 r셔 대 도어i 텐 화플 기대 한 수 없 없.니 . 

판체에노 好벌딜쉰 기 대 할 수가 없었 ι1 ， • 

와 과서 자t국과 공산권과의 
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「 잔 」 꺼11 1 장 

註 1 . 5 .1 6 어| 쉰한 쏘련의 見辦는 쏘련 l회~Jj省機關紙 Rr‘n. snaja 

긴γ 떤 zd a ( 했-탤 ) 1961 년 5 궐 l D 일자 땀초. 蘇聯~t韓쉴i랩|페많{많￥o파 

낼훌: .(휠j 은 北밟쓸 우|협·활 수 있는 흔.4M .!L .!L는 「효 j츄닦」초프」와 ?金

더成위 共 l될j 좁明 윤 κ。rea Tüday( Py ongyan g) 1961 년 No . 63 호 

부록 참조. 「 파.부터구좌-프 」 는 北벌:;과의 11-1)많괄 쳐| 결 한 이 뉴슬필 

굉 하면서 !f' ñ~~써 l려삶條約윤 車事的 手앓으j를 훨.j g~~ 人佳냥王主議핏~*.u I펠#: 

制의 安iE-을 λ| 쉽해 Ê- i끽 는 람찰 바t-.I 7.1 웃한 자낮에거} 엄츄한 

뽑훌얻즉들 주기 위해서 써I /\1 펀 삿 』이바고 말썼다~ . 

;注 2 • 한국정부는 1965 년 1 궐 8 꽉 우선 非戰E훨j 홉{‘ l談 2 것 l녕 닫 

월-남어| 旅兵하가~ 決定혔 ð 며 7 .렐 2 얼 천부쑤대 l 개 師댐올 파견 

하기로 決훌훌에서 決定했다. 동아일보 1965 . 1 . 9 . 1965 . 7 . 3 . 잔촉 

註 3 . P~auda 1967 . 4 . 1 . Curr ent Digest of Soviet Press 

( 以下 CDSP) 1967 . N o . 13 p . 28 . 

註 4 • 1 z v e 8 t i i:1. 1 9 69 . 8 . G. C D SP . 1 9 6 9. N o. 3 2 p. 1 7 • 

註 5 . I zves ti 나 1966 . 2 . 24. CDSP. 1966 . No . 8 . pp . 25-26 . 

Pr auda 1966.3 . 25. C많P . 1966. N o . 12. p . 4 3. P ra uda 1 96 7 . 5. 

26. CDS F 1 967. } ‘ J • 21 . p • 2 8 . 

-표 6 • 錄 H 꿇-겨ζ {않約윤 1 9 6 5 . 6 . 2:~ • 쐐티] 

EE 7 • Prauda 196 5 . 6 . 25. CD8P 1965. No . 25. p .20. 

「 東~t.뾰盧황￥檢좌￥ 」 한섣 어~J-꾀t- .2쇼렌의 수장운 ..l쑤어; 노 뇌 풀이 되 며 

1 969 단l 어| 가띤 ;초깐 숫느 그 . ~ .; I 
선 (J 2. 

,,:, 24-

「 太17- (.f- ~H페i ill' 條約際械 」 로 .il. 

. 
‘ 



져 부-깊·마 . 。 1 .名침판 A RP’ AC 에 대헌- 만대휠- 강쏘하7 1 위해서 

만한아 졌는지 :L ï븐다. Prauda 1966 .6. 22. Iz vfJs ti a 1969. 8 . 

23. 참소. 

註 8. Peking 1 n f 0 r ma t i 0 n , 1 9 6 5 • 7 • 5 . P. 2 • 또 Peking 
. 
‘ 

Information , 1965. No . 48. 韓日條杓反처北京群왔集율에서 행한 

￥~洙諾의 #.좀 3-1-7.d =:.1- . 

註 9 • 서울에서 개최된 ASPAC 처 I 1 차회의에 대해 [ 프라우마」 

와 「이즈베스차」 는 다갤· 이 『帝뀔j主 -꿇的인 새陰짧』라는 제목-으로 

‘ 01 회의 플 닝|난하고 있나. Prau d . .å, 1 z ve s t i a 1 9 66 . 5 . 29. C D S P 

1~66. No . 22. pp.22-23 ι 

註 10 • . Izv8stia , 1967.7.2~ CDS .P No . 28 . p .14. Praudn 

1969.1.19. 

註 11. 이 71 간중에 쏘련 신문효운 딴국정부의 「 탄압정 책 」 을 

계 속 비난했다. Prauda 1969 ‘ 2.15. I떠 1969 . 6.8. I司 1969.9.

17. 참초. 美첩보선 「 프에 블~J 나포사건， 美첩 보기 E 1 21 기 

격추사건응 모두 이기간중에 띈어난 사건괄? 이 다 . 

註 12. AFP . Le Monde 1970.8.18. 

註 13. Peking Information 1970.4.13. No . 15. p . 5 . :if-製

닝샤눈풍인 周恩朱의 후갚딘김닝| 난 」4IlL -」」4-- -

:i.t 14 • 

註 15. 

Izv 8s tia 1971.9.14 오~ 9.19 • 

.Pr a uda 1973. 4 . 25. C D 8 P . 1973. N 0 • 17. 

「3 ? “ 



註 16. Peking Information 1972.9.18. No . 37. FBIS. Da ily 

Report: The 8 0viet Union. , 22 Nov . 1972. pp. c ‘ 2-3. 

註 17 • Quo.t ø섭 in ‘JO-,søph Ha and M. Luft' e rt , ', ' a Kore an 

Settlement : the Pr ospects a nd Problems . , Asian Survey . 

Aug . 1 97 7. p • 7 4 0 . 

듬王 18. Prauda , 25 Apr . 1973. CDSP . 1973. No. 17. 

註 19. ibid . 

를王 20. 

註 21 • 

한국일보 . 

ibid. 

1970.5.29. 
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써| 삽;상 () • 23 헬헐파 그、 홉議 

1973 년 6 월 23 일 韓 l펀l政府가 발표한 「 平~[)統一外交政策뭘言 」 윤 

南北韓.관계뿜 아니라 한국의 처共켈졸願i댔策에 -大乾換율 천영하는 

정;대한 외교정책선언이없다. , 이 첼言읍 남북한운 영화젝 통일올 딸 

성하기 위해서 모둔 노력을 계속 정주하되 統-이 이북펠혜까지 

혐-北韓分톰진을 하냐의 현쉰로 받아늘이고 南北間에 平和共存판계뜰 

정렵하자는 것올 제의하는 동시에 호혜평둥의 원칙하에서 『모든 

국가에게 門戶-을 개방하여 우리와 훨念과 섭;융#뿜Ij룹r 달리하는 -국 

가-듬도 우리에게 門戶둡 개방할 것을 {足求』했마. 

마시 말하면 지금까지 反共路線이라는 플속에 박혀 공산국가와의 

접촉을 기띄해온 韓많j 이 마칩내 이데오로기의 타부쓸 깨고 공산국 

가에 대해서도 門戶들 개방한다는 것을 선언하는 동λ| 에 공산권에 

대해서노 이러한 우리의 提-識에 호유해서 우리에게 門戶쓸 개방하 

하고 촉쿠하는 正面挑戰이 있 다. 6.23 宣言이 南北鐵 상호간의 F성 

政不千涉 ， I때北처話의 계 속추구 南北韓 「 유엔 J 1JO入둥 韓￥흙의 평 화 

놓일에 판한 7 개항의 제의들 내놓고 있는데노 해外하]으로는 이 

Z좁뜸· 이 門戶륭협放宣릅~으로 알려지고 있는 이유는 비·로 여기에 있마 

고 하겠다. 

Q) 6 .23 宣릅‘의 배 경 

한국이 門F開放政策을 발표하게펀 비l 경에는 두개의 흉얄因이 
," 

작용했다·고 볼 수 있마. 첫째는 71 년굉-터 시작펀 햄北대화가 

「/ 
? 
“ 



아우련 給美을 」ι 지 옷한채 73 년에 할어오먼서부터는 반선jjl.착 상 

태 에 싸졌기 혜문에 韓핍政府j료서는 4Z-~j짧-의 방법 샤로서 雨北대 

화에안 의좀할 수 없다는 판난아해 租흩j分敵쓸 당운간 現훗푹 인 

정하연서 주변정세의 개선울 봉해 統-作業쓸 용의하게 한나는 ff 

뼈政策을 취하지 않쓸 수 없게 된 것이고，눌해는 美 ·蘇 美 ·中

共깐의 데땅뜨 이후 일어난 국제정세의 벤화로 北韓에 닝|해서 韓

댈j이 지늠짜지 국제무대에서 누혔먼 유리한 지위촬 더이상 유지하 

치 어렵게 되어 門戶簡放이 불가외하케 했던 것이마. 

예출늘연 73 년 4 월 30 일 r h1-뜨 · 마보아르」의 首都 「아바장」에 

서 열린 1 PU (낙제의원연맹 ) 1 백 30 차 이사회에서는 |떠年 10 폐 

「철리 」의 「산티아고」에서 열린 ’ I 백 31 차 이사회해부터 北짧괄 

IPU 에 加入시킬 것을 57 대 28 가권 20 이라는 암노적인 마수 

로 가결해서 1964 년 韓댈l加入 이후 봉쇄랬던 北韓의 IPU 力U入

이 실현됐 다. l ) 

5 월 17 일에는 北韓 ôl 世界保燒機構 (WH 0 )에 加入 2) r 유엠 」

에 옵저벼을 파견할 수 있는 자격을 얻없.고 6 월 30 일 「발트하 

임 J r 유엔 」 뿔務統長을 「 뉴욕 」 의 「 유앤1 J 本部에 北輪代表部 결 

셔l 을- 숭인한다는 갖올 平뿔에 동보했 다고 발표혔 마 3 ) 뿐만 아니 

라 73 년 봄부터 지금까지 韓댈j하고만 外交|훨係가 있먼 [스칸 

디냐닝|아」뀔j家늪이 北韓파 修쪼하기 시작했.jl. 이런 추세는 앞으￡ 

二L 계 속펠 전망이 었마. 4) 

二L려나 샘 l펴 i로서는 어이상 「할슈타인」원칙을 척용해서 北~~파 

-t8-

• 



4’캄交한 냐하와 따交쓸 선언하기 어려운 영펀어| 있었마. 더구냐-

이해에 피狼이 「유엔」 에 力n入하기로 합의 듭 보상. 기 폐풍어1 r 할 

슈타인 j 원칙 을 고점 딴다는 껏는 非챙횟하]안 것으혹 보였마. 5) 

와하서 국제정세의 흐갚팔 터 I권l 의 이익에 맞s:..쪽 바팔수 없는 

弱小닫~家인 흉월뀔I~로서 는 스스로 이 흙펴流에 적 능해 나가는 길 밖 

에 없게 되 었다. 

(ψ 곳‘짜t t휩孩뱀 장에요 인의 소멀 

~1 F Üli /1>(털폼 윈r 공산권 o 로 히· 여 급 韓~ @il 에 대 해 敵;강;와 不4듬 

올 갖게했만 鍵 l필l 의 누 外交-政策괄 韓 l폐 이 스스로 修正한 것과 같 

은 째에 발표-뇌어 時쳐)J的￡로 적절한 것이었다. 

한국은 1 9 73 년 3 월 越南에 ~兵혔던 굽대 괄 철수시켰 고 6 ) 

반국이 王投을 맡았고 흐슨련이 티 l 난을 그시지 않았띤 A 8 PAC';은 

73 년 6 월 「 방콕 」 에서 영. 런 I힘 任슛젤설의 決:힌으로 k 期 八回 園

係、융熾의 개최 ·찰 無 U:) j ß.長 연 기함으로 써， 그 #幾 RE을 정 지 ， 사실상으로 

티歡하고 말았마 7 ) 

사실 창설초기 反共적인 색채가 짙었던 ASPAC 는 7 1 년 中共의 

「 유엔 」 加入 이 추 中共과의 」씬-겨l 효 ..ïL 려 감 i"'""l r:~J을-이 ASPA C 의 

기 긍에 修正을 희 망하기 시삭렀마 . 이런 추세에 딱파 72 년 6 월 

서울에서 열린 제 7 차 각뇨회의에서 ASPAC 갚 .<1 : I웠켠기: 軍뿔 ， 非

政治橫構로서 f소펴 文化， 1X깜íJ 분야에 서 싶질 적 인 협 력 을 개 최 할 필 

요가 있다는 내용의 共|러좁明쉰 채 f괴파게 도|떠 쏘펀은 ASPAC 이 

채댁한 써로운 성걱 윤 ·판(닝냈다 8 ) 
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쏘련정부 기관지 「이즈베스차」는 6 월 2 1 옐 「뽕t 뼈의 걷이 열 

리 다 」 라는 제옥의 論흙4 을 신고 『 뾰 I해111뾰太4z洋關傑슷훌훌훌는 ASPAC 

을 政治#옮IJ 의 쿠별없이 모든 아세아국가찰 참가시 켜 순수한 經짧 

的 文化的인 機構로 천환시키려는 새로운 방향올 보이고 있는데 

이것은 아세아의 新風의 하냐.Jl 9) 랴고 호의척인 명가릎 내렸던 

것이다. 지금까지 ASPAC 올 反共同盟이라고. 벼난해온 쏘련이 

ASPAC 의새 방향 채택을 이같이 호의적으로 판영한 것올 보머라 

도 그동안 쏘렌이 韓 l훌l 이 앞장선 ASPAC 의 움직 t닙 에 얼 마나 만 

감했던가릎 알 수 있었 다. 

아놓든 공산권 접촉에 두개의 장애요인이 除去되 면 서 푸터 쑥련 

의 한韓態않훌는 달라지는 기 미가 눈에 때었다. 과거 많j際융識석상 

에서 韓固代表가 발언하변. 뇌장진술쓸 썼던 쏘련대표들 01 73 년 3 

월부터는 固際윤議에서 韓댈j代表의 연설을 보이코트하지 않았다. l0) 

ASPAC 창설이나 만찬가지로 韓 l촉j 의 . 첼南i~兵이 쑥떤I외 화韓態度을 

硬化시킨것과 엘마나 밀접한 판계가 있는가뜰 보여주는 좋윤 예라 

고 하겠다. 

이 렇 게 해 서 韓델j의 처共進챔 門戶텀텀放울 가로막아온 장애 는 제 

거되고 門戶樹放올 불가피하게 만둔 요인율이 새로 모이기 시작하 

는 것이 다. 

(~) 6. 23 의 意藏

韓.똘l 의 추변정세가 크게 달라지는 상황에서 1973 년 6 월 23 

일 朴 正뺀、대 똥·령 윤 7 뼈평의 「 꾸~Q鏡一外交政策宣言 」 을 발표t하여 

” 
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韓 l궐j 外훗의 새 j훌훌용를 제시랬마 . 

-平和級一外交政策宜픔의 7 11벼項 내용을 보띤 마쉰· 과 같다 . 

CD 民族의 至」二짧榮인 뾰뭘]의 평화적 통일을 성 취 하기 위해서 .s:.. 

든 노력을 경수한다. (킹南北韓는 相효 內政에 간성 하지 앉- 으며 

략하지 않는다. (3)南北대화의 쿠 처l 적 성과를 위해 성실과 인내로서 

노험한다. @긴장완화와 l필l 際廠調에 도움이 된다떤 北就이 i초j 際擬 

構에 加入하는 것 을 반대하지 않는마. @統-에 장애가 되지 0 1-
\:õ 

는
 

마
 

는
 

천제하에 北韓과 함께 「유엔」 에 加入하는 것 읍 반대하지 

。1- L . r .l 
t.ii l::" ...--r • @互惠판ι等의 원척 히-에 모둔 국가에 門戶뜰 關 tÞ:.까며 

。

T 

다|와 댈念파 f本制블 달리하는 국가-늘도 우리에게 門 F블 상선放할 

것 월- 촉쿠한다• (Ì)韓흡j 의 처外政짤는 乎和善憐에 그 기판을 두고 

있으며 友켜3둡과의 기존 友好판계 둡 더욱 녕-고히 해나칸마. 

ffD統-→外交政策뭘픔윤 그 영칭이 말해 수듯이 南北韓의 평화동일 

쏟 위한 外갖政策을 밝히는데 크도 tllt.을 누고 있늠 것이지만 그가운 

데서도 공산권파의 交流意뿜、뜰 공식으5:.. 천영 ， 훨 l玉l 外잦:iL:X策의 대 담 

한 꿇換을 밝힌 여섯번째 항목의 체戶 I츄J Mc첼룹이 가장듬- 국져l 척 인 

판심을 끌게되어 6 . 23 선엔 운 韓뀔의 門戶하.J J.iíJ: 젤듭 과 |버慧語처럼 

알려 지게 되 었 마. 

앞에 서 언씁한 바와 같이 과거에노 부운적이고 소심스러운 門戶備

放의 試 l흔j 가 없없던 것 는 아 니지안 이렇게 숲- 面. 的인 門戶[채放효듬 

운 일찍이 없었마. 또 2 년례 北韓카찮:政 ，械과 南北대화둡 가져온 

l 것은 λ1.실이지만· 그것 운 어디까지 나 分떼펀 韓一걱스해 내 공산지역파의 
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접촉으보서 이것응 Jt;.意의 공산권 접촉과는 -f- 분해서 .!L아야할 꽉역二 

한 성격의 대화었마 . 따라서 잔치한 &共 i촉l 家인 韓 l펀j ôl 공산권 

선써|에 대해서 門戶뜰 활짝 텅꾀放한 것운 6.23 선안이 처능이었다 

고 말할 수 있는 것이 마. 

그농안 中立l좋j 外갖-들 강화해오고 공산권과의 판껴l 쓸 모색해온 韓

댈j政府는 冷戰의 5찮겨i 인 꽃 · 없; 초 . 다 l 共이 대화출 냐누고 이데~ 

로기의 원리보마 自 l컨j 의 突利들 추꾼하는 데 I낭뜨의 휩{流에 적뚱하 

기 위해 보다 때進 trJ 인 처外政뤘 01 필요혔으며 f..) I 러한 자세가 공 

산권에 대 한 門戶넓따 o 로 나타났년 것 이 마. 日本을 앞지릎 美않l 

의 ·中共接近 ól 나 冷戰의 불써 였던 d화狼3LJ- 쏘켠이 ~U解하는- 웅 주 

변에서 일어나늠 냉촉한 돗利外交는 韓 l콜J Jl:..í府에게 새로운 해책 을 

강쿠하지 않을 수 없게 만들었던 것이마. 

뎌 1 r.앙 뜨는 짧:없維持·괄 바탕으로 하고 있는 것 이 기 때 눈에 댄北分 

뼈을 現쫓로 받아늘이려 는 韓 l펴의 입장을 유리하게 해주는 노
 

연
 

없 지 않았 었 다. 

또 韓 l초j으로서는 공산권이 韓댈j의 門 F-:J 댐放 제난에 호응해올 견 

우 지긍까지 北韓이 공산권과 가져온 r 1없닌i國係、」들 행化시키고 

韓 l좋j 이 北韓의 友켜j 인 꼼산국가둘파 직 겁 교섭할 수 있는 外交的

훌~盤 을 극L 축 할 수 있 는 利펴 을 기 대 판 수 있 는 것 이 었 마. 

美利的인 연 을 떠 나서 6.23 宣픔이 韓 t궐l 이 갖‘f外 I~J 係어| 있어 서 

28 년간 스스보릎 푸속해온 공신- 권과의 -판계 거 부라는 타부월 옐셔 

버리고 行횡}J의 터EÍ3늪 도|찾꺼 히1 주녔마는 것노 치|데요로기적인 뜩 

변에 서 그 젠 .폼기- 자웃 :::r. r;.~고 하겠 냐 . 
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제 3 정- 韓 l촉j의 r11 F크터태강[lf5z極Ji쏠行 

공산권에 대한 門戶關放을 선포한 韓댐政府는 우선 과거쑤터 소 

심스렵게 試 ~J해오던 韓 l렘民의 공산국가 업국을 보다 넓게 허용하 

기 시작했다. 

벨 써 6 펄 초 한 국 정 부 늠 「 모스 크 바 」 에 서 개 춰 된 국‘ 서l 연 극협 회 

회의에 낙작가 柳德鐵씨의 入 l팔j 을 적극 후원혔 A여 1 ) 7 월에는 누 

笑짧A의 「 레 닌그라ε 」 여 행 파 두記者-의 f 쉴-가 al 아 j 와 「 폴란드 j 

觀t入댈j 을 허 7}했마 . 2) 6 . 23 털픔이 l:살표펀지 두달후인 8 월에는 

「 노스크바 」에서 개최되는 「슈t..1 버 λ| 아도 」대효|에 한국대학팀쓸 파 

견댔 다 3 ) 

r 

'- 、

한국국안의 공산국가 업국윤 국·제회의의 경우 과거부터 부분척A 

로 허용해오던 것이으로 특벨히 새로운 정책으로 U .-L-
걷r .- 없 을 ;<1 

모르겠 i냐 닙 l 록 觀 1t옥적이라는 표면상의 멈분을 내세웠￡냐 取材

님 的이 분영 한 두 홉己者의 공산권 여 행허 가는 확실히 門戶떠放i않행-의 

fi.映으로 해석될 수 있는 것이 있다. 

더 구 나 일련의 한국인의 공산국가 입국이 時짧j않l 으로 6.23 선언 

이 발뇨된 직후에 실현됐마는 것과 과거와는 달리 이러한 入 l휠H試 

폐가 。|벤에는 성 h 랬다는 둔가지 사연-로 인해서 판국인의 공산국 

가 입국운 세계 매스콤의 휴 벌한 。{ E 
P 
} 
「추

 
’ 끌쳐있마. 

G • 23 선언이 대 담한 門戶關放j앉짧이 없농은 숲餘泌총리 의 I파j 슐홉井 

에서노 그 단연을 엿볼 수 있있마. 6 월 27 일 국- 호| 헤 좋석 , 6. 23 
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선(산에 대한 政I센 요| 입장을 영멍하는 자리에서 金총리는 『쏘렌선 

박이 再챔}給을 위해서 우리냐라 港口에 온마연 이는 팬감운 영l ð I 

며 좋마고 생각한다. 쏘련은 우리의 뺀船이 소난당썼을 해 옳山 

근해에 까지 예인해다수는 호의쓸 베쏠기까지 댔 ι1- .ll고 말하고 파 

거 공산권파의 무역거래 들 시노할 때와는 난 려 門 f크바UM 대상에는 

쏘련과 中共이 포힘-돼 있능을 분 l녕 히 았 다. 金총비는 또 中共이 

j쌀悔의 大陸빼 문처|노 협 상하겠 다는 의 사블 뇨 λ| 하띤 이 에 응해서 

협상할 용의각 있다고 밝혀 中共과의 주.제척 Cil 협상안건을 시사하 

기 까지 했 마. 4 ) 

• 
韓 l필l 윤 73 년 가을에 가서는 초련과의 政治的接解을 시노하기 

시작했마. 이해 1 1 월 金훌祚 활쫓大使는 「 쉬-엔」政治쫓員융가 열 

요|기 전에 韓 l휠問趙들 토-외하기 JF| 해서 賢美- 쏘랜大便 「아냐똘리· 

도 브 리 난 j 파 회 담 을 가졌 마. 5 ) 

門戶밟l1bi얹짧이 발표된지 1 년후인 1974 년 7 월 짧 l폭j政府는 

『韓 · 蘇 투나과사이에 交易 가긍성을 打該하기 위해서 쇼련 사 런효 

과 非iEJ(治的接재없을 가진바 있오며 쏘련과의 交易 가공성은 밝마』고 

꽉인하기 셔| 이 븐다.6 ) 

74 년 8 월 韓 l권政府는 쓰쇼렌 약1共을 포합해 서 r，~ i간만낙에 대 해 

척대행위뜰 하지 않는 非|歌性.共헐댈j家-늪과 우핀익; 우달 개시까|기로 

선 정 혔으며 홍앓많d 더니용때휩·젊이 농산국가습에 보 낸 자요교환제의 에 대 

해서 「모스크바」의 l논j立 「레딘」 댄i 웰짧이 노서와 ;.< ~ Ji.. 촌r 보내옴으 

노써 따 · 없Æ‘긴·에 r 최촉으I :;t 1t잣: (I1C J 가 시 작되있다 . 7) 국쉽|‘ 펴l 닌」 

F h 
l 

q J 



노서관이 강f쉰칙휠111所흥는 「대한안국 국페노서쉰」이라고 훨 lfJ 의 公 ~ï\

431 利i을 그대 로 사용한 것 이 츄히 쥬;욱을 끌었 마. 

韓 l촉j 의 공산권에 대 한 門戶햄放政뚫 추진에 불안올 느낀 北韓은 

74 년초부태 S’필~흙의 휴전혐정을 平和{뚫한} 0 로 대처|하기 위한마 

는 E녕옥으로 내세워 北韓과 -美 l호j 파의 회담올 제의하기 시작댔마 3 ) 
t 

北韓의 제의에 대 한 안융￡로 나온 것이 美-댈j 이 74 년 11 월에 

내놓윤 「 잣又承찮 」 제안 속 F훤北펄의 낭설처5 인 美 • 다_1 • 蘇 7}- 韓욕i쉽 

의 두 l없權끌 다깐이 승인하자는 제안이었마.9) 

韓固政府가 美H필j 의 交:3Z.承誌、처|안을 지 ~l 딴 것 역 시 門戶해값퍼〈第 

의 -짧이 었 다고 불 수 있 다. 

門戶밟放 i딩〔짧에 대한 공산권의 반응이 간혈죄으로 냐바냐는 가운 

데 韓 l독j의 공산권 정잭은 점점 적극성을 때워깐마. 

19 77 년 2 월 日本갈 방문숭인 朴東銀 外務長官은 東京에서 행한 

반 演說에 서 『 짧뀔j政府는 만약 2쇼련이 원한다면 스쇼련과 ~J 닙솜흘 

가질 용의가 있다』고 밝혔고 10 ) 며칠후 朴長칩은 ;초련의 「 강 

차카」￥屬 근해에서 초업하고 있는 韓佳j激夫들이 쏘련의 2 백마 

얼 修혐水域宣布로 據場올 잃게됨. 우려가 있기 혜운에 한국어부-들 

을 위해서 스쇼련당국과 懶행하빠定을 체걸하기 위한 교섭괄 갖노록 

노력 하겠 마 』 고 쓰년 과의 tB; ‘빼줬l맨、출 비 쳤 다 11 ) 

그밖에도 확인된 것윤 아니지만 韓흩l政府는 쏘련과 紙솥海;훨路 

絲올 개설 -활 계 획 을 세 우고 있 i 며 海外公홉텀에 허11 令올 내 혀 東 l었 

값 1깅; U핀 外잦‘ 官괴- 선 촉 그플에 게 韓[J!\외 外交政짧괄 설 l녕 해추고 꽁 
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산 극- ~ 녔.괄과 씨 걱j 깐접 펴 선 촉-늪 갖도환 지 λ| 랬다란 것이 신 운· ι잉| 

~-4 ~ 니， rJ 1ι ) 
...:c... ‘ ... :;;A ~T 

9 월에 가서 27.28 이 뜰간 「뉴욕」에서 열린 「벤스 J 꽃댈l 物찮 

칩과 「그로마쿄 」 쏘련外相간의 횟 • 蘇外相용談윤 겨| 기 로 韓페윤 

「 워싱 번 」 과 f 뉴욕 」 에서 美 I퍼을 중계 로 처蘇 I챔係렇〔홉의 노역 읍 

적극화하고 있 늠이 밝혀졌다는 日本 每 H 평i 택」의 보도가 나와 韓|펴 

의 처뼈未接l!i 노력을 엿볼수 있었아.l3) f흥 더新聞운 韓댈l 이 횟-필l 의 

풍계갚 봉해 쏘련의 「 참샤카」半옳 급하|에서의 韓 l퍼總船들의 초 

。나 을 기대하고 있다고 향퍼 섯交쉰動에 띈-응 한 外交소식풍의 말율 

인용 보도폈다. 

짧 l휠l윤 中共·과노 대화의 걸을 열어보려고 모색혔마. 76 년 5 월 

「 뉴갤 랜느 」 의 「 멀춘 j 뿔·相의 릅;섣후옳을 이 용해서 韓 l휠j政府는 南北혐 

話쉴 거부하고 있는 北韓에 마1共 ól 영향력을 행사해 줄것을 요챙 

하는 에세지릎 北京펀局대 천달댔고 14 ) 마늠해 10 월에 는 역 시 

(Jj韓후 ~t京을 방문하는 「 뉴결랜도 」 외 「 폴보이 」 흙IJ 휩相에 게 中共

과의 대 화를 회 망하는 韓 i필l 政府의 에 세 지 될- 천 단렀 다 15 ) 

77 년 6 월에는 韓.흩j 뼈船이 넉:l共의 t없 f녔 7.1<域괴 領 f每쓸 칩 법하고 

韓 E젤뼈船률이 마l 共어 J휴늪에 게 노 발행 위듭 하고 있 마는 내 용의 中共

外갖.터i춤明이 官뿜’혔r ~華*士 1버↑김 으로 보노되자 우리 4아務部는 代井AJ쉰 

明-환 통해 『 필요하아연 사션의 꿇 *J 능 共~ I떠 값에갚하거 나- 쌍방이 수 

~젠 수 있는 제 3 의 기안으5.. 하여금 사건 쉰- 公共· 캉l 조사케해서 

채똘의 해결 책 올 모색 렐 수 있 다 』고 협， 1폐앉Jf-f 끽 닙 장갈 받혔 냐 16 ) 
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77 년 美佳l에 「 카더 」 行값써-가 λIl 칙 한어 서 띤서 훌조韓美탤.쏟 j歡

i↓X 하기로 결정하게 되자 韓낼j 의 공산권에 대한 門戶용념放1&렀에 t-

새 j승운 意옳훌가 추가펀마. 北鐵위 궁사적 위 협 과 北벌lii의 배 후세 휘 1. ' 

인 中 · 蘇의 잠재섞인 위협에서 韓 l훨l 올 보호해순 홉f훌훨美 :필 cj 철수 

하게 된다면 韓넨l윤 스스혹의 . 安保눈-제뜰 새로히 검둥하지 않; 으변-

잎- 도|거! 된 것이마. 美軍이 철수한다.I!.. 할 빼 짧더~쉰 자체외 국방 

력을 한춘 강화해야 할 것윤 불환이려니와 北韓·의 f엇見勢刀인 中

共 òl 냐 쏘련이 輪 l떨어| 대 해서 갖는 敵뚫윌; 解消내 지 최 소한~.s;. 

좋-이는 것이 韓뀔J .9.J 安·않블 위해서 필수소건오록 제 시 된냐. 그러 

무로 곰산권 톡히 中 • 蘇와의 門戶넓 jj}( 을 풍한 찮l孫렛 :혈-윤 韓.띨￡ 

￡서는 安~上의 슨5 차9.!료 부각 된 마 11 ) 

꽁산권과의 門}~ ~념 Jix Ie\(第짧行윤 7 7 년 10 월 국회 젠 의 에 나온 尹 fiiJ

廷外務'tx官의 답변을 봉하| 서도 재확인되 었 o 며 18) 78 년 5 월 !避훨l 

政R난-는 후찮격ξ옮 문제 가 남북호|담갈 춤해 댐-사자깐에 해결되어야 한마 

는 우리의 입 장을 꽃-흩j 올 봉해 中共펀局에 전달렀 다. 19 ) 

후갚i， I펴윤 78 년 5 헐 9 일 열린 제 42 회 세계 사격선수권대흐| 쉰- 앞 

둔고 쑥련과 中共-을 벼봇해서 모듭 꽁산권회원국뜰에게 초정 장을 

멜송했다. 20) 

朴東鎬~務찮官운 78 년 11 월 5 일에 도 마1共파의 대 화가 띨요깎올 

인정했마. 朴長官는 이널 MBC-TV 와의 율見에서 『우 리 따센。| 

;훨悔에싸| 조업 풍 中共~è면에삼 과 분 7낀 괄 〈ti 」Lj실 가 능성 01 있으며 輕

티 大l웰;fM協， ZE 어l 관해 다J共 òl ‘상캐 비 난한 섬 에 111 주역 가능한 충 
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‘ 

똘초 석l 껏1.까기 위해서 패佳j 간에 5_향응I:lj 획-소는 생각해 쏠 필요가 

21 } 
있마Jl.3l. 말했었마. / 그러냐 朴효검’은 『양국깐의 접근윤 -方的

이 아년 互惠 l상;、셔Ij에 업각해야 하며 현제로서는 가끼·순 장래에 건 

월적인 대화나 관계개선운 기대하기 힘는다- JJ 는 것 슬 λ | 인했마. 

짚E*월元다{ 동령 특멸보좌~J-도 1 0 월 31 일 「 흥콩 」 外信記경-플럽 초청 오 

찬연설에 서 韓l필j 윤 rþ共파 交易쓸 H/ 꽂- 한 正常的인 I웹係뜰 뱃 랄 

용외가 있다고 말해서 우리의 門戶|휘放意펀.품 녀1共측에 재첸영했마F2) 

한국이 中共과의 현話意思는 쫓 · 日， 美 . \.1::1-자 l필l 交正펌’ 1t 이후 더 

욱 척극성을 띄워깐다. 

79 년 1 월 1 일 美 · 中共판계가 正합 化펀후 한-국· 정부는 쫓 · 띤 共族交 

에 딱라 美 • 中共넓j 갖-易增大와 합꺼l 就 • 中共사0 1 의 交易가능성 도 

높아실 것￡로 보고 業쩍어{ 民間베이소에 의한 中共과의 通商가능 

성 을 바잔해 보도록 지 지했 마 23) 

韓뀔j 운: 中共과의 접 근을 모색하는뎌| 日 本의 중재 도 구하기록 했 

마. 園田 H 本外相윤 79 년 2 월 5 일 *議院찔疑어| 닦펜하면서 한국 

의 요청 에 와라 日本이 한국과 약1 共간의 판겨l 개 선을 위 해 줌재에 

나셨 마는 것 을 공식 무로 시 인했 겼 다 24 ) 

니그共·파의 접 근 희 망윤 韓 I좋l 의 책 임 있는 政폈樹立휩뜰의 입 을 옹 

해 계 속 표영 댔마 . 79 년 2 월 꽃 「소지타운」大* fjJ l웠원짧맘j 題 f싼 

n센[ 추최 제 1 회 韓 · 美經혀 J뼈홉뚫융에 깎석한 Ff:l i웬祐때、농-령늑별~좌 

.:lfr은 꿇듭써 i혔說에 서 『 한국윤 앞A로 다1 共을 포함딴 이 웃냐·파뜰파 

fi 쩌쉰~ ~대해냐찬 계획임 을 밝혔고 25) 5 련 ; 까:j" 1ï千쇠f 환 게 
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간 삭 ‘’1; 갇석 ;<1- 美l학j 에 옴 金탤딛- 훌훌文公홉.~~칠 칩· 은 1980 t펴 사 ·는 交化와 

칠핍에 μ 어서 r J웰太!f洋 H흉代」의 개막쓸 알e.1 게 될 것이며 이 i?i 판 

ι| 대의 , 漸流에 부웅하기 위해 中共과 文 ft꽁流플 모색활 것인데 

時代의 츄-세 는 투나라깐의 文化·잣 ìift 에 수밭되는 友好다l 係、 探化의 

방향으료 움직이고 있다고 말하연서 韓 • 마1共관계의 f호뼈용찾윌을 낙 

~J-했 마 26 ) 

판옴 5 월 廳 i폭j 댈j 際文化없용 ( 회팡 金뱃씁 )는 日本의 꼈蘇文化交 

流댐伴인 처外文化빠융블 동해 媒ffiJ이 쏘련과 字術文化交流쓸 회앙 

-안다는 뜻을 鼓日호련래사」간에 천달한 일도 있마2:7) 

그 밖에도 만국윤 공산권 운호개방정책의 일관으로 한국에서 개 

회뇌는 국제척인 행사에 공산권대표출 초청했4며 공산권과의 펴]뿔 

잦쩌도 계 속해 왔다. 

한마디로 말해서 한국의 門戶덩덤放l않策윤 6 .23 선언 이쭈 간단없 

이 추갔 되 어 온 -뿔 된 정 책 이 없 마. 
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「註」 제 3 장 

註 1 • 동아일보 1973.6.2. 柳씨는 5 월 27 일 쏘변에 入많j했다. 

註 2. 농·아얼보의 張幸勳「빡리 」 將旅負은 7 월 10 일쑤터 15 일까 

지 f 불가리아 J 을 ， 방문했고 中央日報의 朱燮日 「 빠리 」 持~쉴운r 

8 월에 f 폴란도 」 을 방문랬다. 동아일과 1973 년 7 월 16 일'" .22 일 

참죠. 

註 3. 동아일보 1973.8.13~ 26 참죠 

註 4 ‘ 동아일보 1973.6.27 中共과의 판계에 판해서 ，政府는 

이 미 3 월 16 얼 大陸뼈개 발에 관한 外務해훔明을 발표하고 韓댈l 이 

훌똥철￡냐 試錯‘뜰 계획 또는 진행하고 있는 ‘ 黃海와 東支那海의 大陸
.1 

뼈分界뼈훌훌f1J定에 中共이 異議흘 가졌마면 , . lí 어느혜라도 中華λ民共和

固당국과 없議할 용의가 있다』고 밝힌바 있다. ji 校홈~f늠明’윤 한 

국의 黃悔 및 東支那海 海底油田텀닙짧을 tJ' '난한 15 일자 中共外交

쯤b훔明에 관한 反願뭘Z式올 띤 것이었으냐 분규해결을 위해 한국정 

쑤가 中共당국과 직접 협상할 의사가 있읍쓸 분영히 했고 처듬 o 

로 中共을 「中華A民共和l꿀J J 01 마는 공식호청 ö 로 불- 러 한국정부의 

中共接近자세둡 강하게 示俊렀었마. 동아일보 1973.3.16. 참조. 

註 5. Jane Shapiso , ' So viet Polf~y toward North KOrea 

and Korean Unifìcat1on", Pacifìc Affairs Fa 11 , 1975 . 韓

따大使융짧윤 美l훌j 의 알선으로 이루어신 것이없마. 

註 6 • 合 I ë:JJ밟띔 1974 . '1 .29. 上폈論文에서 引배 
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註 7 • 合{페퍼칩 1974.8.2. Korea News RGv1 ew, 26 Oc t. 

1974. p .5. 
- ’ 

託 8. 1973. 3 .25. 北廳외 소위 짧홉A民융識第.五좌Ij第-三次융載 

이| 서 행한 쩌交담j)효r 혐짧;의 報 f픔 第三項 훌fffi、 ，北韓(iff 쟁所 
--

(1978 年 ) 北韓外交論 pp.276-277 

註 9. Donald Zago r1a and Y . K. K1m , ’ North Korea and 

Major powers" , ARian Survey , Döc . 1975. p . 1025 

註 10. 동아일'i. 1977.2.21. 

끓: 11 . 농아일보 1977.2.25. 

託 12. 농아잎보 1977.5.19. 

註 13. 좋아 일보 1978.9.28. 

i注 14. Korea T 1me s , 1976.5.5. 

註 15 • Ko rea He rald , 1977.10.19. 

듭主 16. 쏟아일보 1977.6.21. 

註 1 7 • 놓아 일보 1977. 5 .17. 

즙f 18. 동아일보 1977.10.6. 

註 19. 동아일보 1978.5.15 . 

.， .王 20. 동-아일보 1978.5.17. 

-표 21 . 총아일J ‘ 1978.11.6. 

註 22 . 놓아일보 1978.10. 31 . 

註 23. 농아일보 1979.1.1 6 . 

註 24. 농아일보 1979.2.6. 
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註 2 5. 농아일보 1979.2.25. 

註 26. Ko rea Hera ld , 1979.5.13 

註 27. 농아일보 1979.7.5. 
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제 4 장 共鐘홉핵의 JXt관 

빼- 北쳐話에 대한 쏘 i건이나 中共의 반웅 o iξ ξ츄 리한다연 한국의 

門戶댐放홀言혀| 매 해서 공산권는 반대할 이우「가 하나도 없으며 오 

히려 이흘 환영해야 할 성질의 것이밍마. 6.23 선언운 쏘렌이나 

中共이 바라는 韓뿌휩으l 짧**維持쓸 <:얀국이 政策 o l갚- 채 택 해서 이 

지역에서 추 共훌짖IJ 행‘이 우써하는 -美많j과의 춤돌가능성쓸 제거해추는 

것이며 공산권에 대해 척대척인 태노를 버리고 오히려 공산권과 

판계플 뱃기 뜰 희망하는 友好의 제스추어이기 해눈이마. 二L러냐 

6 .23 선언이 발표되었윷 째 쑥렌파 中共윤 한-국의 門戶關放提r議는· 

무시하고 같은 6 월 23 일 北韓.이 내놓윤 이은바 3f ;r.U죠↑빼項提察쓸 

지지한다는 성영안올 발표하늠더l 그쳤마.l ) 

힌국의 門戶해放政減宣픔에 대해서 꼼산권이 초기에 이렇게 소극 

척 인 반응을 보인 이유는 무엇 보 마s:. 6.23 선언을 반대 하는 北韓

의 태도 빼문이었다고 활 ·수 있다 . 

이 時斯에 있어서 中 · 蘇와 北韓과의 판계는 北韓이 親中共쪽￡ 

로 기울고 있고 쏘련과는 마소 거 리감이 있는 것오로 알려 지고 

있없지만 2 ) 두냐리 모-둔 北韓의 반대울 우릅쓰고 판국과의 접촉 

을 가져야 할 팔요는 아직 느끼지 뭇하고 있있다. 

그러 으로 6.23 선언에 대 한 공신· 권의 칩 묵윤 한국의 門戶關放政

짧올 판영하면서노 北磁과의 판져l 혜 푼에 이 뜰 꽁개척 ù 로 지지힐 

수 없는 공산권의 덜혀l 머훌 반영해수는 것 o 혹 쏠 수 있울 것같 

다 . 
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北韓이 한국의 門戶댐放政웰에 반 대하는 Ó I 닦는 간단하다. 첫 째 

6.23 선언이 韓￥옮의 分빠을 永久化하는 것이고 둘째 아직 어앤 

공산국가도 서울과 外훗 f횡係늪 수랩할 의사플 밝힌 일이 없지안 

X파쨌의 경우처넙 分빼TO( 공식으휴 확정했율해 *때;공산국가뜰이 X멸j짧의 새 

現·콧에 재 빨리 적응혔던 것처 럽 韓켜쓰담i 의 경우에 도 分없r이 국제적 

으로 하나의 視훗호 인정 받게 될 빼 곰산국가늘이 판국정쑤플 承認

활 가능성이 있다고 보고 그렇게 되면 北韓윤 자금·까지 공산국가 

처기 째문에 공산권안에서 수
 

려
 

t 누
 
’ 있었던 뿔域을- 잃게 뇌는 것이 

기 때문이없마.3) 

그러나 시간이 홀러감에 딱라 한국으-ì 門 Fr폐放 α | 니샤터브에 대 

한 공산권의 반응이 나타냐기 시작했마. 

눌륜 二L 反 Lb어|븐 쏘렌과 다J 共간에 차。|가 있었다. 親北韓의 

냐1 共이 판국의 門戶開放에 대해서 否~8성 인 안웅- 칸 보인데 반해서 

쏘켠‘응 신풍하띤서도 好훨的인 넨t응을 보이기 시직-했고 쑥련의 갤 

을 딱르는 東~共찮섬훨노 쳐韓태도에 변화롤 보이 71 시작썼다. 

히 쏘 i날의 정우 「 브레즈너l 프」 체제 는 「모-스크바」 乎製판겨l 둡 

「 흐루슈초프」 째처 법 극단의 긴장으로 불고가는 일윤 깎가고 北韓

에 대판 노골척인 압역 윤 헝사까지 않지딴 한국에 대한 노변의 

정 책 윤 쏘련과 北韓간의 」안계 에 不없和품-갚 일 -，:~j ! 늠 요소로 작용 

했 아. 

CD 쏘련의 반응-

천 훤반데로 :초 i견윤 6 궐 「요스크바」에서 열린 츄제연극협회 
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회의에 깎석하는 한#안 낙작가‘ 빠j J 德、훨써에게 入|폐비자룰 받납해 ‘ 

추었마. 이로서 째1 1씨늠 1 945 년 웰￥흙가 }팎北으로 분단펀 이후 

·韓탠J ó'f\ 황 을 가지고 쏘련땅을 밟윤 최초의 韓l호JA이 되없마. 4) 

쏘련은 과거 한국인의 「 모스크바 」 入댈l 을 끈덕 지케 거 쑤해웠- 기 

혜문에 째IJ 德‘離씨의 入 l죄허가는 쏘련의 한국인 입국정책에 있어서 

하나의 뽑:U빼的인 決定이 ‘쳐 마 . 

한국인의 

판짧깐의 

크바」 에서 

스t 련入 l촉j 쉰· 政왔Et:l으로 거 부 <511 -올 쇼련은 「모스크바 J-

密 月 期에 있 던 1967 년 9 월 11 일 부 터 15 일 까 지 「 모 스 

엘 리 게 됐 던 제 56 차 IFU ( 국 제 위 원 연 맹 ) 총회 어| 韓4 떠 

代뚫의 참가뜰 거부했없마. 쏘렌윤 1964 년 IPU 가 北韓의 加

入을 거부하띤서 韓덴j딴외 加入윷 승인한 것 은 l휠j 除機辦에 판한 

일만원칙 인 활通性 l헨 터IJ (u n i v e r 8 a 1 i ty )에 위반펀 결정이며 짜라서 

韓 l줄j의 1FU 加入윤 1 PU 1찮草에 위반되는 것이 장다는 엘도당토 안 

· 되는 이유환 \.H 세워 벌쏠댈1代表 I펴의 휘 외 참가둘 거부랬었마.5) 

스t 련의 불 합러 한 결 정에 반발해서 IP U 험方圖 호l 원국늘운 「 묘-

=二크 바」 회의을 보 이 :SL 투하는데 팽똥의 일5< 1 둡 보았￡며 그결 과 

I PU rr~융는 「 묘.스크바」에 서 열 리지 뭇하고 「 스위 ~ J 의 「 제녀l 

바 」에 서 개최됐었 애.6) 그러으로 판국 대 뇨의 入 l펀j괄 거 부했 다가 

호변이 겪게된 - 1 U 의 아픈 정험윤 속각 쏘련의 한국·인 입국정 

책 에 변화괄 가져 오지뉴 앉았 지만 그후 쏘련에 서 ‘ 개최 되는 댈|際융 

議 니· 행 사 어| 삼가하는 한국-안에 대 한 쏘련의 政짜: 셨E化에 큰 %|향 

을 미 쳤 으리 라고 짐 작된다. 
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• 

4j! !l 삶짧씨가 「모-스 j 바 」 괄 마녀온 직후 f 헬성커」에서 열렌 국 

처| 실 펴 인회 의 에 참석 한 金장完 全[띤j約i 뽑人빠‘合융용長과 ;ξ友tl의 수 

‘떠좌핍갖슷長이 같는 회의 찬석 자늘과 함께 「 페 난1 그하드 」 골 짧t할 수 

있노옥 I피#따~1t 닝 l 자룰 발납해 추었마. 7) λ| 기 적 Ò i료 누 쫓業A 의 

「 허l 닌그라드 」 방운운 6 . 23 선언이 받표된 직 추에 있없기 때 눈에 

국제척인 주목을 끌었없마. 8) 

한국에 대 한 쏘련 의 태 노완화가 쏘련의 f훌ff킬앉쉽에 뜰어 간 東;歐共·

違 l표l家골에 반영된 것은 당연한 일이없아. 

6 . 23 선언이 발표된 마음달 「 불가리아」와 「폴란드 j 늠 누영의 

「빡리 」 추재 판국신운기자에게 觀7t비자갈 발피- 히| 주있다 9 ) 파거 

없~챔에서 열리는 국제스표츠대회나 국제회의에 힘낀댈j代表-댐으-1 入 렐l 

은 허가해주연서도 한국기자의 入 l玉j 윤 거 부해온 없i횟공산국가로서 는 

하냐의 정책벤화뜰 시사하는 것임에 플립없었다. 

門 F바j 放宣言이 있 은지 두달후 8 월 15 일부터 10 일간 「 모스크바 」 • 

에서 열린 유 니베시아느대회사| 한국윤 37 녕의 선수안을 파견했으 

며 北韓의 반대에도 불균L하고 쇼·련운 -인-국선수 l갑의 때호| 삼 가를 허 

용댔 다 10 ) 과t韓윤 8 궐 1 5 일 한국선수단의 업국윤 허가한 쏘랜 

11) 
정부의 결정에 대한 불만의 뇨 λ! 호 대 회 들 ~이 i트혔마 J. J. J 

천 솔 한바와 강 01 73 년 11 월 쏘련 의 藍횟大'ff r 아 나똘 리 • 노브리 

닌」은 金東祚 ，활갖大使와 안 나 「 유엔 」에서 빨 l쉰j 間趙도의쉴 앞누고 

으l 견 을 교판썼 으며 74 년 10 궐 에 는 한국국-외 노서 J간의 「 때짧·와 쌀料 

交換提찮에 용 해서 l피 JL r \~ I 닌 J l폐팎싫이 「내 -안 만국 τ추 호| 노서 ..vJ- J 앞 
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으-로 노서와 자Ji.활 보내웠- 마 . 

그려냐 쏘련응 北짜이나 中共의 닝|난을 .i!.. ï껴해서 이러한 일련의 

소치 가 한국에 대 한 接:ìliù&~훌의 Jl λ |는 아니 아파 애써 1잠캡‘하려 썼 o 껴 

。|러한 울이뜰 한 며뻐 「프랑크푸르트·알게마이너·짜。|풍」紙 

「플라우스·벤더」기자들 호되게 비난혔다. 쓰쇼련의 「 프바우-다 」는 
. , 

「 벤더 」 기자가 『뒷날목 소
 

퍼 또리는 저냐리씀의 묘.델 』이라고 

님|난하면서 『한국정부는 국내정치정세가 둡-안해질 채마다 韓·蘇간 

어| 어떤 성촉이 있 ..:íL 흩t~}과 그밖의 분야에 서 접근이 이부어지고 

있다는 풍-눈을 펴뜨리고 있다J].ïl. 잡아 댔다 12 ) 

이러한 否認에노 풀구하고 쏘련의 文:t ti.훌태노가 차츰 눔에따게 달 

라져가고 있촬혜 74 년 11 월 美 l관l 이 南北韓 「交짖承認 」案을 제안 

판다 13) 그렇지 않아도 쏘련의 태도둡 의심의 눈초리로 보고있는 

北韓에게는 美-밀l 의 새 提案은 「 둔개의 웰i.j훨J J 을 많똥홉美化하려 는 

랬大뀔j판의 l출意갚 둘어낸 것이 아닌가 하는 의심이 더욱 짙어갔 

다 . 北 -뺀이 唯-合法덜j家」추장을 내놓은 것윤 바로 이때부터였다. 

「 요스크바 」 냐 北京 01 r 투개의 韓 l촉1 J 올 認定하지 뭇하노록 ， 미 리 

웃올 박아두려는 속생 에서 北韓.은 디|판안국윤 썼立|회이 아니고 

「 횟닌3의 (鬼協 ] 이 p.l IJ 金韓牛島의 唯-한 合法 l후j 쳤는 쾌解民王主義 

^~共;fLl [궐J .J] 이 라소 수장을 내놓았마. ~構의 의도는 IJ t土용￡義固 

家플이 괴 되국가와 j산껴| 늘 가질수는 없는 것 이 며 삼융王義뀔j쳤늘이 

。 l 휴 욕 
t.:. r.. 승인 õ/j서는 안된마는 것윤 엔 1숫판 필요도 없마』늠 경고에 

서 더욱 뚜렷이 블어난다.l4 ) 
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그러 나 中共파는 l갚리 쏘련윤 北짧0 1 r 金~￥샘j괴 빠-台필 l콕j ~ .J 

파는 수장관 공 7~ 적 A로 지지 61 지 않 고 『짧.쑤 l잖 찌 누 뀔j 家위 인 

!tl 킥늪 으| 이익에 부합되는 책짧的 X'Ji;차의 송쇠 JI 15) 윤 되플이 해서 

주장했으며 i련눈제 천문가인 「 자고 ~l 아 」교 수는 私的 C i료 안냐 01 

야끼할 경우 쏘련사랍촬윤 「두개의 輕 l主J J 을 인정하는 것이 4ii 으F 

J냥눈 제으l 쉬일띤· 해결책이라고 l감한마고 선했마. 1 6) 1969 년 렌-터 

;초련 이 계 속해서 주장해온 훨뻐i효친榮댐핫全保障 빼t 뺑、이 場~維持에 기 

조갚 둔고 있다는 점을? 고려 할혜 쏘련운 北輪을 벌iii 걱/ 1쉰l 으.1 f}ft一合

法댈l 家로 인정하기 어려웠을 것무로 침작된다. 왜냐하연 北짧‘ -을 

!f냥-合法 l및l찢로 인정힐 정우 乎댈政4찮 이 ~t-갈 달섞하기 위해 手

뚫 方샌￡을 가리 지 않 i 흉상으F島 의 짧tk:을 피- 괴 하혀 히{ 노 쏘련」즈로서 

는 반대하기 어려윷 것이기 혜문이t:l- • 

예 상할 수 있는 北憐의 반대 와 압팩 에 도 쉴-구히- jl ~떤윤 한국 

인의 쏘련업국을 계속해서 허가했다. 1975 년 9 번 10 일부터 쏘련윤 

「반스크」에서 열린 아마추어 레슬링 세계쉰수권대회에 삼가하는 

16 영의 한국팀에게 바자둡 발굽· 해 수없고 17) (f'한국의 外病찮官은 

이 소~I 둡 호의적인 것우로 환영 ‘썼마 .11 18) . ~t韓은 73 년의 유니떠 

시아느대회혜와 마찬가지로 쓰쇼떤이 판국선.수안을 입~ .. 시켜숨데 때한 

/G꽤j 의 검t示로 뎌|요|에 불칩-댔마 19) 쏘련은 또 9 필 15 일부터 「모 

스크바」에서 OJ 만 제 29 호 i감界刀道선수권쩌꾀에 참기하는 한국선 

수단 5 영에 게노 입 국비자늪 발납 20) 강윤 다어| 쏘렌 어|서 얼리는 

스포츠대회에 두개의 핀국선수념-쓸 입푸 λI 치 수·덕-쓸 쉴져 t 1-• 
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19 7 7 띤에 와서는- 쑥련윤 1 0 .l웰 1 4 일 -부터 26 띨까지 r .:l추지아」 

~싸:U 꾀J 띈-꾀 「트빌러시 」 에서 개최된 「 슈너l 스코 」 추최 世1f폈 ;평용협;J 

r세 | 참가하는 짧~代줬{펴 ( 단장 韓킹J ~iJ i꽉英大1핏 ) 에게 입국I"J I 지-촬 빌 

납했 마. 2 l ) 

쏘련이 짧단iJ에 대해서 .3._의직인 태도·늪· 보여주.ïl. 있눈 또하냐의 신려|후 

는 救年뽕 뱅웰셈이 처 「 ‘ ÌT i{j J 수출r상품쏠 수송하는벼I r λ| 베 버아 j 談i훤뜰 

이용하는 것 올 쇼」란이 허 용해수고 있는 것이 었마. ￥휠뚫칠옳총잦:J짧 f화핍· 

이 77 년 1 0 월 31 일 국회질의에서 밝힌 바에 외하면 「시베리아」 

쉴 이용해 λ，-j 수송되는 한국수술품씌 양윤 19 7 5 년노에는 1 천 8 백 

1 9 상자(판테이녀 )， 19 7 6 년도 3 천 5 백 5 6 상자 . 1 9 77 년 6 개렌농 

안어 2 천 6 백 6 0 삼차로 갚슴 ‘썼 마. 화슬운 대게 H 本商*土둡 풍해 

눈송되고 있는데 한국수출엄차찰은 「시베리아」錄道뜰 이용함무로써 

22 ) 
빠j뚫託필의 경우보다 상자당 3 백달라의 수송비늘 절악」하고 있마. l 

그싹에 束 ;t효과 d피 X없 「 힘-쑤 J승크 」 어| 있 는 件介布 j치을 풍한 韓 • 

蘇칸의 진섞무역액윤 78 년 한해농안에 1 억 5 천만 단라에 달한 

것으로 추정되며 이 액수는 쓰쇼련 • 北韓깐으| 3E易繼 3 억달라에서노 

적지 않윤 컷이 마. 23) 

쓰쇼련과 힌국과의 r ~년i했 I훌11系 」 는 78 년 4 궐 20 일 쑥켠 jijgE올 쉽 번 

해서 쓰仁련뺑 i빼 1했어| 의 ud r 우르안스크 」 부근에 강 제 착혹당한 KAL 

(빠 긍1- 서·필-훤끓t ~꺼隱 ) ↑했 사건 으i 경 우 너‘욱 눈에 띠었마. 自 l필l領 

즈갚쉰- 섬’뱀 ’한 외국 벼행기에 대해서 쏘변보IEj이 취히순 常例的떤 엄격한 

퍼Ij꼈 f 1 1 lL~1~와는 대 ;쇼적으파 쏘련은 KAL機에 탑승한 여 껴 선원파 
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|4i 부- 분위 승-무원쓸 소속 히 석 방해 추고 ( 4 궐 23 칠 ) 험없 2Ef할 jl3 경 

우l 늪 소시· 하기 위해서 억뷰해 누있던 織꿇고J. 紙法士도 『과오뜰 

인정하고 뉘우친 것과 人違的인 견지에서』제판도 거지지 않은채 

열흙만에 석방( 4 궐 30 일)해 추어 2쇼련문제 천문가률 을 놀라게 

댔 없 다 24) 

스쇼떤 이 휠닙gEf훌↑'1f 이 란 숭대한 위법사얼에노 월-구하고 승객과 
D T 스

 
。

원을 조속히 석방해 순대는 이 벼행기가 여객기 였다는 점과 순 

껴의 무-성이 한국인Ji.마는 日本A을 ~I 훗해서 뼈‘ l횟 A이 않았마는 

25 ) 
점 /, 끝으로 비록 領똥을 칩범혔다고 파도하노 뉘늦게 이 사실 

을 꽉 인반 쏘련이 진부기플 농원해서 여 객기 둡 공 격 다수의 사상 

자늘 냄으로써 쏘련의 행농에 대한 국제여혼이 좋 지 않 았다는 점 

을 쓸수 있겠 다. 쏘련응 이러딴 국제여동 쉰 푸 마하기 위헤서 이 

사건 을 빨리 원만하게 처리해버리려고 했을 가능성이 o!- 。
ι5τ= 것이 마. 

승객석방후에 朴大鏡짧이 쏘련당국에 대해 「깊운 謝意、 」 늘 1 표하고 

승두원도 조속히 석방되기 둡 바란다는 성염을 발표한 것도 쏘련의 

태도둡 누그러 지게한 쌓펴A후 작용했우러라고 보순 견해노 있마.%) 

그러 나 이러한 사실닫쓸 모두 강간한다 하도라도 쏘련領츠E 을- 침 

뱀한 벼챙기 더쿠나 外交|쳐係도 없는 韓 l갤J , 또 共 l웹b웰과 척해판껴| 

에 있고 따라서 北韓을 동-해서 쏘변과노 켜대판껴l 에 있다·고 쏠 수 있늄 

韓댈|의 여 잭기 소종사듭 「人道힘}인 견지에서 」재 판결차도 거 ~ I 지 。 L

\:éi 

Jl 석방하{줌 것윤 분녕히 훨씨的인 판대한 소치였마. 와하서 韓

l필j외 여콤도 쏘련의 「 격1대한 태 노 」 불 만국정부에 대한 好l훨의 
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;示 E껏도 "cH 석~~ 2-며 -~낙정부눈 ï렌정부터 f. ì~ 노가 합 • f;r，κ|}Jj 係달 개 

선해보혀 는 한국으| 外갖펴 뽕力에 대한 Ji우적 인 맡응」Li; %| 가렀 다~. Zl) 

:얀폭정부의 이러한 "ÕH 삭갚 긍거가 없지도 않아 보었나. 78 년 

9 월 5 일부터 쑥련 「까자효스딴 」共和 l펀l 홉 4?) 「알마 · 아나」어|서 

열 린 반界생H~갚熾辦 (rIHO) 씁꿇어j 판추윤 랴iß v쩌 4朱 ~t 홉151핫칩올 딘-장 6 

로한 rt훨 I펴쓸 파견랬는더| 한국의 場職 찮" 'j틸이 갚쇼한1 에 入 I꾀하기는 

대한·만국 저국이후 쳐윤있는 띨이었다 28 ) 

:쇼렌은 터3 長官 일행을 정풍히·게 ‘경섞해 주었￡며 『멀리 한국에 

서 흔 것 을 펀-영하며 ;소련에 처|듀하는 농안 ;힘조표한 시건 수한 갖- 게 

되기늘 바란다』고 판염혔다 29) 또 「까지-흐스만 」 카꿇兌織{뒀紙 

「까지·효스탄스까야 프바우다」늠 타]長-官의 ·회 으|연실달 게재하면서 

한극의 멍청-올 핑소의 P쉰韓이냐 「혐활결局 01 아닌 「대한인국」이라 

正式名林으로 기독하여 η
 
{ 
「추

 
’ _1.2. u -l TτL 

è M ~r . 쏘 i산의 公도t機 I휩쩌￡가 

딩 l 배부호늪- 사당하 지 앓고 한국의 公iζ名林을 그대노 사용한 것윤 

30) 
익것 이 처능이었다.JVI 뿜만 이- 니라 쏘떤읍 WHO 씁認 취지I 7.1- 입국 

311 올 신청한 한국記흰- 두영에게 처늠 ò 혹 入센비자달 발갚하l 주었마./ 

79 년에 와서는 韓·紙판계에 새로운 신천씀 없없마. 그 i뇌냐 

4 월 25 일 자정을 기해서 「 렌던」경유 서울- r 요스크바」긴 l헐넓 

電詩가 개꽁되었고 :J~) 5 월 25 일부터 29 일까지 「 모스크바」에서 

개최되는 제 4 .3차 국제체육기자협회 (AISP) 회의에 두영의 한국쩌|육 

기자가 참석댔으며 33) 8 펠 12 ~단부터 「모스크바」에서 엽런 l펀j 際 

政治쑤값 제 11 차 꾀 의 어| 한-~학자 16 영 이 삼석 했 다 24 ) 

n / “ F 
h 

니
 



-불-뀐 채 신 쏘랜 - 北꾀 」산겨l 

~l파 L꾀 의 l' ↑ r- 1 폐 111. 0 J 니샤티브에 쓰쇼현。| _~ ~l 호의 씨! ‘1l 111 -~-
~ 。 τ→ 4ii f: “ 

고)쇼번킨계능 I 불펀」하게 안드는 요인이 댔다. 쏘[간 꺼| 서 QJ ι| 

i f 각훨L 국-제회의냐 스포츠-대회에 北짧의 만 대 어| 노 -E-÷ 사 Jl. 스쇼 란1 

정부-가 한놔태료익 入L~ 을 정책적으호 끼농추제적인 장끽으| 호I.Sl 

니- 스- 二Z추 니i 후l 에 란한반 iμ~ Gfj .A、 으| ii 1건 入 1 ，=';1 순- 이 제 하 니-으 1 i1안 ψIj로 

씩- 닙펀 강。| 펴지않다. 스 jE 츠의 ;키 : ι'~dît‘n 안 /잉 걱 c,| 냐 /던 Ei 과 /l\ 

끼
」
，
 

r 
-

-‘ 
‘‘ 
‘ 
f 자쉬·보운 때 i따交떠기- 국제적인 랜辦」’ 1， 세계 쉰화。tI 71 아 -ðt -t-

C! i 갚 j순 고려할 때 쏘떤으l 대 Ji늠 판국에 다|한 늑펠반 fjC 1쉰바기 보 

ι} 강제적인 순세에 와관 데 지나-지 잉는 것이하2 볼 수 있는 것 

j I [.1 .• 그렌데노 돼 l玉j 이 Illj戶[폐따다행블 신 ('J õl 끼 이전 오랫농안 

r 견이 '.J 1 \:;;\한 냥 C긴한l ' ‘추저l 사회의 원직쉰 지키지 않았마는 사/실과 

η | 직 s.. 이감| 핀 웬석 갈r i흉댄하 ^I o \.. L . 
L강 1二- 4tJ !FJt P| 태노때눈에 0 . 23 선 

언 이추 느。|기 시작힌- 젠，;. ’값깐의 1j 촉은 ~.~효파 「요-스 3...바」의 

과계갚 「 월- 펀 」 하게 만도는 요인이 삿! 다 • Jl 합 '\1 73 년 r S_ 스 
코'. 11 ~ J 뉴니버시아드 대호|어| 쓰쇼떤이 안국-닝갈 산가 λ| 켰다 해시 j ’. 0 I 

:iL느 -얀 것。|나 75 년 9 웰 r .2_ 스 코 lJ ~ J 갚 r 안 스 드L j 어| 서 일 반 tfl 

1~ 1] 떤선수-권 대호l 와 。 1 rJ}-추어 세 fi- 덤선수저 E서씌 어| 不산-한 켓는 :.l 

-숭 윤 ‘L; 아 jl 하 섰 마 35) 이 {- 비 깨 • 합 1, j ι 어| -tr c i 생 /1 변 서 71 년 

I!. 렌 /f~: F3 h~ 으 | 62 호| 썽 신 -간 텃- 이，Î l'， 힘， (\ 1 ‘’|낚갚 '/1 녕핀 j 는 냉 사 jξ 

':!; ~ 1 f)~ ~laJ 1泳탱幕:r\. 늪 갖기도 -‘l. ..Jl. 平댈 거’서↑ IJ;j 公館옳의 참석플 

요 ~7él 썼 (.J 나 • I난 -1, 1l1. -~- ù I _< 잉 -r y 」i;- -’rr , |，，j 、 채 그'\: (11 • 낀 씬 L~ I • :3b) 
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1': 製고}. r 묘-스크 바」사이꾀 펴r썩j관계는 누냐라의 훌~~커面에저.도 엿 

볼 수 있었다 7~ 년 이후 北합과 쏘런사이의 쩔易읍 去*t짚짧i 에 

서 뿐 아 니라 쏘한의 X'1 51짧易에 서 ~t韓이 차지하는 펴샌터지가 계 

속 떨어졌 마. 

쏘련의 처'li- j옛쳤誌(후L 니에슈나야 와휴.ll블랴)에 발jt된 I쐐f計둡 

보띤 훼j . 빡월~J치 :냥1 은 73 년에는 3 억 5 천 7 백 30 만 두쓸 ， 74 년에는 

3 억 4 천 3 백 20 만 우붉 ， 75 년에 는 3 억 3 천 8 백 20 만 추괄 ， 76 년 

에는 3 억 50 안 추괄로 L닌 어 지 고 있으역 北짧과위 交쳐。| 쏘련의 

f?c:: 뚫易黃에서 차지하는 닝| 괄도 73 년 1 . 1 ~ 74 년 0 . 9 % 75 년 

0 . 6 % 76 년 . 0 . 5 % 로 크게 떨어진마. 37) 朝 • 蘇깐의 쩔易이 계 

속 不振함에 따라 1976 녕에 이르라 서는 北韓 . r:þ共간위 혈꺼훤이 

f댐 • 蘇훌易혈을 와라-장게 펀 마.38) 

北꿇에 대한 제 1 우기 공펴-자혹서으"쇼떤의 지우|노 약화펀마. 

1972 년까지는 北텔 이 外냄에서 믿는 펄拉: 의 80 %가 쏘헌에서 

S_ 는 것 이 갔 고 남 어 지 20 % 가 中共에 서 제 공 되 는 것 이 었 는데 

1975 년에 이르띤 中 .. lt찬 f 北햄어| ;ζ '-
軍援으l IJ I 율이 50 다1 50 Tτ 

0 5.:.. 같 C' ~ 진 마 . 39) 

쏘텐과 it 輪-과의 판계늠 1975 년 4 월 처i B ，óx 의 中A해 f해 이쭈 

머욱 冷去fJ펀 마 . 1 9 45 년 öl 추 쏘련으로 부-터 바。 원초 간 
l.!:"'C" 걱걷r 기회있쓸혜 

마마 강노해온 j않헨의 매스;폼윤 뎌 이상 쏘련의 원죠뜰 픔i& 하지 O}- 。

t.o" -

며 쑥펀 운 北韓t~j(팬빠:J 立 27 수년 ( '1 5 년 ) 기 념행 사에 쏘헌代뚫 l펴괄 

파낀히지 않았고 1 0 월 10 원 北앓혔!fVJ兌創兌 30 주년 챙사에 北戰-
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、

운 쏘련쏠 님|훗한 束歐共·훨필l象늪에 게 代表[펴~遺쏠 요청했 o 냐 쓰쇼 

련이 나 東歐熾j윤 이 요청 을 몹실 하고 平擬주재 外젖흠 ó 로 하여 늠‘ 

대신 참석케 혔다. 40) 

日本의 誠充劃뼈 보도에 의하연 「캄보뎌아」의 [폼놀」政維이 

무-너져 共찮化되고 越‘-떠. 의 붕패가 임딱해 보이늠 75 년 4 월 金日

ÞX윤 쏘련과 中共에 대 해서 南韓촬l略에 필요한 軍援을 요청했는떠| 

누 共꿇論大댈j은 숲日成의 요쿠달 거부했마. 4l) 이러한 정보는 78 

년 9 월 美上院外交출員용에서 행한 댈防次官 「오-먼 • 아브랴모lJ l 츠 j 

의 듭노릎 o 로 밝혀진 것인데 中共윤 쏠폼이려니와 쏘련￡ 越혐共違 

化 직후 극히 긴장펀 「아세아」의 정세로 보아 숲 日成의 F첸훨쏠떨 

l뼈을 지 원함A로써 美l펄을 자극， 초래 될 지 도-흘 사태뜰 우려 해서 ’ 

金의 요청을- 거부했었마. 쏘련이 당시 파다하게 떠둘먼 숲日成의 

「 모스크바」 헬問을 사절한 것도 그해운이없다. 

쏘련이 金日成의 -해 f웹을 사철한데는 金日成 01 r 모-스크바」보다 

언저 北京을 방운， 공산주의의 메카들 自負하는 「크레을린」 씌 바 

위들 건드렌 것도 척지않게 작용-한 것부로 ‘ 보이지만 金日 j뼈이 中

. 共 체뷰중에 행한 好戰的인 發言이 쏘련지노충이 金日 l파과 만냐는 

것을 꺼 리게 만듣 가장 흔 이쉬-로 보안다. 金터 ÞX윤 ~t京에서 

챙힌· 연설에서 『만약 ‘南韓에서 짧命이 일어나떤 우리짧l훨l 者둘운 

팔장올 끼고 좌시할 수 안윤 없갈 것이마. 우라는 南韓A民들에 

게 우리의 적극적인 지원괄 보낼 것이 다. 만약 敵이 우모하게 

선쟁울 도- 발한마연 우리는 결연히 천쟁으로 용할 것이마 ..... . 
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우리가 천쟁에 서 잃올 것는 軍댈分원總뿔이며 우리가 얻을 것윤 

flll펄l의 l짧一이 다 』 라고 호연렀 띤 것 이 다.42) 

美 l휠j과의 直흙힘決윤 패 하는 것 쓸 外잣i얹樂의 3닙針 c 로 삼고 있 

는
 

「 크허l 을린 J ~.로서는 이 렇 게 풍분돼 있는 金 비 fii 쓸 만족 λl 켜출 

씌사가 추호도 없었던 것은 쏠·촌 숲터따과 만냐는 것을 꺼폈던 

것이 다. 

1976 년- 제 25 차 쑥켠공산당대회때 「브레즈너l 표 」 펀:記찮윤 ~ 

과!} 섣-에 서 「兄弟狂씁 l콰j 孩」의 려스흔에서 北따의 이둡-능 칩·及댔을 

뿐 뿌훌킥으쉽눈제 에 」관해 서 -切 둡-JJ<..하 지 않았 다.43) 5 년선인 1971 

년 3 뭘 제 24 차 천.당대회혜 훌확 ~S훨 1슴제해결에 판해 ~t韓의 입장을 

지지힌 r 브레즈네표」의 報告와 닙|교하연 5 년동안에 벌어신 때] • 

44) 
蘇國條、의 변화풀 읽 을 수 있 었다. / 

t令 ~U된 빼 • 蘇판쳐l 는· 쏘련 의 혐北후황꺼l: ri버供給에 노 영 향 을 미 친 다 • 

74 년에 들어 와 쏘련의 경~~t 韓 l상〈빼供給-童운 73 년도의 a 혹 격감 
되고 75 년에는 한때 全面中뼈‘되기까지 혔다. 이때운에 北韓은 

油鎬供給을 숲的 ö 로 中共에 의 촌， 中共 • 北韓간이| 영 치 된 ~ì배‘합을 

45) 
농해서 j以油들 농급받았다. l 北憐노 쏘렌의 압it} 을 소리없01 람향하지 

바갚 않았 아. 76 년 6 월 · 꾸짧운 中共이 쏘련의 랭 창정 책 을 ~I 난하 

기 위해서 사용하고· 常훌홈담인 聯權主義라는 표현쏠 그대로 벌어 

『 顧摩主뚫을 핵 사하려 늠 企맡j플 포함해서 ..!t.쉰 싫쩔勢刀』월- 규띤쨌.ïL 

金 H 成윤 쏘렌지도충에 보배는 으례척인 1兄꿨메세지에서 f ￥~t 파1하는 

송쑤 」 다는 표현올 사용하지 않있 마.46) 
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76 년 8 월 北歸兵土늘이 美f훨장교 투 명 을 도끼 로 섣하|한 板 FljJ판 

「미 부- 나우사건 J~로 韓￥島는 「 푸에블로 j 사건 c) 1 후 가장 팽팽한 

긴장속에 휩싸01 게 된 다. 美필l 윤 全뚫f繼美뚫에게 정겨l 령을 l~ è-I 고 

紙母 「레인쳐 」 융와 홉導彈積載뼈tt￥ 「미 드휘l 이 」 쉰들 혔做에 파견 

하는 한펀 특수첼부기 Fl l~ 1 個l大|緣플 美「아이마호 」州 「마운 

튿홉 j 옳;地로부터 한국에 납팍한다37) 

韓ξ# 島으| 긴장이 이댐게 -師RfJ뚫 상태에 놓여 있 는더|도 쏘련윤 

침쑥만 지키마가 사건 발생 3 일만어|야 r 프라우마」을 동하| 사건을 

처 ·능·으로 보도하며 「프라우다 」 의 보도라는 것도 서윤의 슴|펴通↑릅 

보도와 北韓의 中央j훤띔· 보도릎 냐렌· 히 引用 ， 양측이 주장하는 사 

건진상을 논평없이 소개하는데 그쳤다.48) ;쏘련의 n~ ~느콤은 金日成

이 사건발생에 「유감 」의 뜻을 표시한 마늪에도 平壞의 업장을 

지지하기 보다는 양즉의 딩制들 촉쿠하는데 力체을 두어 주목율 

49) 
끌었마. / 77 년에 들어와 冷떼펀 볍 • 蘇짧係들 개선해 보려는 

움직임이 보인다. 1월하순 北|뿔圓j主席 朴成哲윤 北Rl획의 고위안사로 

서는 6 년만에 처씀으로 f 모스크바」뜰 밤둔해서 50) 꽤·蘇판계헤 

어떤 변화가 있지 않냐 하는 추리가 많았다. 그러냐 두나라 판 

져l 는 그후에도 t셜다릎 변화슬 품수 없었다. 

78 년 1 궐에는 쏘련共훨兌 中팡쫓훨01 며 「까자파. 스탄」共꿇호젊Î_ 

웹듭딘인 「 꾸냐예 프 J i~ 乎製을 방눈해서 또한벤 주휴괄 끌었 다· 5 l) 

「 꾸나예 프 」 는 1970 년 平혈쏠 망푼한 없Il합챔 「 마주로프 」 이 

J휴 北韓에 온 최초의 쏘펜 고위인사였다. [ 꾸 냐여l 프 j 는 1972 
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년 수상 이 결 정뒀 으냐 金 日成이 믿 기 늘 거부해서 그동안 미 루어 

왔년 「레닌」勳童올 金 H 따에게 수여해서 두 나라 판계에 새로운 

환~ f，없 7} 마련됐을지도 모를마는 판측 이 있었 i냐 결과는 오히려 만 

대였마. 

78 년 5 월 中共렵-깨 華댈j헬의 커ι짧방운시 北韓운 「 支뻐니主義勢刀 」

이라는 표현올 새로 앞늘어내서 쏘련 을 간접척으로 닙|난하기 시작 

했 다 52) r 支配主義勢刀 」 이 란 -衣 짧윤 中共이 쏘련 올 님| 난하는데 

사용하는 뼈權主義라는 공핫챙과 말운 아료지만 쏘련을 공격하는데는 

카우 번 차。| 가 없 는 것 이 었 다. 

「支 댐d王뚫勢力」에 대한 北韓의 공격는 北韓이 「옐그라도」非 I텍 

짧용 ·議 개최중에 더욱 가열해졌마. 53) 이것윤 北韓이 非同짧 j훌亂l과 

의 유대 둡 강초하기 위해서 나온 전략이었으나 그만콤 非|퍼밟 j훨훨l 

을 꽂마땅송 1-게 보는 쏘련 에 대한 공 격 이 격화댔다. 

9 월 9 일 北韓政傑챔J立 30 수년 기 념행 사에서 도 빼 • 蘇|훨係에는 

멜 다른 改善이 보 이 지 않았 마. 
ι 

中 共윤 합 옵Ij主席 겸 홉u 首相인 쯤ß rJ、 

1l-을 파견해서 金日成과 두차례 나 회담하는 늑별대 우들 받았으냐 

쏘련 은 쫓權없는 훌훌 I훌율훌훌 關傑율議·圖j 훌훌長 「마차로프 」 률 파견， 

北韓측의 냉대 를 받은 것으로 보도 됐 었 마. 54 ) 

t돼 · 緣판계 렐 안 카는듯 쏘련 外相 「그로미코 」 는 7 8 년 가을 

제 3 3 차 「유엔 J .:총회 연쉰에 서 韓 l펴問웰에 판해 한마디노 츰‘及하 

않아 「유엔」수제 外x官파 기 자뜰 사이 에 화제가 됐마 . 왜 

냐하면 스쇼련 대 피조가 「 쉬엔 」 총회 연설에 서 한국운저| 에 곡1- õll 연납하 
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지 않는 것운 1947 연 한국운제가 f 뉴엔 」에 J:程펀 이래 일찍 

이 없었던 일이었기 혜문이다. 55) 

쏘헌의 침묵에 대해서 中共운 「모스크바」가 北韓을 희생해가연 

서까지 韓 l필l 의 비위쓸 맞추려뉴 정책에서 나온 것이라고 비난했마. 

中共은 이러한 해석이 가긍한 것윤 「묘-스크바 」와 서울 사이에 

이루어지고 있는 「秘펌; I해條」로 입승펄수 있마.iL 주장하고 그 훗 

例로서 쏘련이 甲鉉짧j 長됩· 일행올 딱뜻하게 영겁해주고 한국기자에 

게 쏘련入뀔l 비자둘 발급하고 쇼헌신문이 한국의 公式名 ff.f\폴 사용한 

치 느4 도 crirJ - 56) 
찌。 ë. i:!. .μ . ...-T 

北韓과 쏘련과의 원만치 。

-
」

아
 
-
녕
 

판계는 78 년부터 본격화된 

보디아」와 「 베트남 」 간의 전쟁에 :It製이 쓰쇼련의 지이 ..!L 바 L 
l'다 2. t:: τ: 

「베트남」 을 공격하고 中共의 지지 슬 맏는 「캄보다아」의 입장을 

지지한 것으로도 짐작할 수 있없다.57) 또 마1 共이 「베트냥」을 

공격히|서 천쟁이 말발했올 혜도 北챔윤 쏘련이냐 東!'<Ã와순 닫리 「유 

고 j 나 「 루마니 아 j 처 렴 후共 81 난융 거부해서 쏘련의 공격올 받았다. %) 

녔) 中共의 반응 

6 .23 선 언에 대 한 中 共의 츄각 적 인 반 상은 없 써 마. 이 점 에 

서는 쏘년이냐 마쉰바없었다. 그펴나 시깐 ól τ. 료변서 中共은 

얀국의 I J덩戶함1，放政策에 대 해 서 쏘련에 비 해 판강두페인 반응을 보 였마. 

j쇼켠이 마j 北製의 「유엔 J I폐 h폼加入제안에 대해 논펑같 삼가 it} 데 

만'ðd 서 마:共는 이 늪 정 연으료- 거 부-하면서 따펴냄 이 「 두개 의 많lE J 

섞).~갚 노리고 있다고 ùl 난쨌다 59) 73 년 10 월 lþ~~의 「 fi· 펜 」 
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좀~](표획노는 품호| 연길에 서 만τ뚜운제는 펴üð퍼눈 제와는 성필이 천떼 아 

료가 . 때눈에 I훤北輪 「 유엔 」 刀U入을 반나i 반마고 말혔 아 . 60 /) 

.:E 쏘련이 北 f뼈가 횡헐￥갚혐의 唯-合法뀔j家하는 -1-壞의 주장에 그4 
E 

내 영확한 태도둘 밝 히지 OliL- 」「L 있는데 만히|서 çþ 共갚 75 년 킹2 

日成의 北차짧 I섬i 때 부-터 it 뼈를 「 韓뿌島의 唯-合法 l링l 썼 J~ 인정 하 

고 있 마.6l) 

또 쏘련이 北협 외 「 乎和統-政행 」 을 막연히 지 지 하늠뎌| 만해서 

中共읍 한국눈제 둡 論할때 마마 縣 l필l이 「 누개의 韓~ LlïJ J 늘 획 잭 렐댈 

i휴양￡의 分때f 을 영구화하려 얀마고 닙|난하고 台펌눈제와 韓￥島紙-눈 

제 월r 짙은 차원에 -좀i 北웹과눈 마 ~ I l"o j 病째憐의 저 지 에 있 f-

인상올 주었다. 

이 러 한 마1 카의 ~t韓備f머자세 는 띤잖달j 과의 캡촉가능성 읍 根 U솜trtJ 스수록 

봉쇄해 버폈마. 

中共윤 76 년과 77 년 두차례에 견쳐 한놔정부가 「 뉴결랜드 」위 

「멀둔」首相과 「폴보이」활iJ겁’相 ‘설- 풍해 천달한 대화 희망 떼쳐I ~l 에 

아누런 회 답 쓸 보 내 지 않았쓸뿐 아니 라 쏘련과는 단 리 한 -푸인의 

中共入힐j 올 계속 거 부하고 있마. 

78 년 7 월 「 옹콩 J TV 따않周 수최 外 l촉JA 中 l촉j 옮L雄휴大융 멍훌훌핍 

에서 2 농에 입 싱 홍 콩新法추院 4 ~字4: 야3 鉉 l손J ( 10 세 ) 군윤 판 려| 

에 딱라 꾀Ij짧무로 다]共W、行쉴- 하게 되어있 는너|노 中 ·共·윤 터1 궁이 

한국국 적이라는 ð l 뉴혹 입#올 거쑤했마 62 ) 

이 러 깐 다기카으| 거 부-태 도에 부- 딪혀 尹 70}廷 外務ó:.. 官은 국회 질의 에 서 
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『써t젠 l댄에서 마l카과 선설적인 대화찰 갖기늘 기대하는 것은 어려 

운 일 』 이 라고 답변 , 마1 共과의 접 족 이 어 려 눈 것 윤 섣 Ii했 다p3) 

니3 共은 한국의 門戶 ~~1ïX 제안쏠 외면하는데 그치지 않고 쏘렌과 

한국과의 접촉을 정계하고 공격해서 짧 ·敵택係、의 값展갚 견제하는 

작용까지 혔 다. 64) 

그러 냐 中共이 터 本， 쫓많j파 댄交듭 튼 마픔부터 北京외 한t韓태 

도가 소굽씩 i칸 바지 는 인상을 주고 있 다 . 

79 년 1 결 朴대 꼴령 의 1.19 찮素 ， 여 :/'1 에 내 한 北훨‘익 이 판 바 

組 l후J j짧-~1l돗戰옳링의 *jS킴용의 응답무로 중단랬던 南北처話가 휩t#J될 

소짐이 보이자 中共윤 (J F혐韓폼局의 적극젝인 태~Jl 플 환영하고 

65) 
이것윤 『南北처음려 이후 나타난 고무적안 ~~ .. 進R강』이과..:i!.. 논평댔다. / 

「南핸'I~ 월셔의 적극적인 태도』을 환영한다는- AJξ 日報의 눴짧은 불 

과 수개궐전 韓美聯合司令숍ß가 창설했을 뼈 美筆司 令官에 『南韓 f鬼빼 

훤 누옥 』 을 옵Ij司令 I좁으로 임영했마고 비난-썼 던 터}도와는 많은 거 

리 들 느끼게 혔다·.66) 中共의 처벌혈‘ 태도가 듀L 드러눠진 것읍 中共지 

..'L충 의 3t言에서도 엿볼수 있었아. I熺 l쁘l 이 I후1 共파 삼 촉하는더l 추
 

A 
]

재 둡 의펴받윤 日本의 많l버外해은 79 년 2 별 웹rj \ 규2 을 수행해서 

땅京에 들렌 다1共外相 훨華에 게 한국과의 접촉가능성을 훨-어보았 마. 

이혜 훨華는 IJ.아직윤 그 펀찮늘 힘:해서 어 떤 셈 농을 취히- 71 는 

l녀· 其’J I꾀 早라고 생각한다. 우리 ( 따共 ) 가 ‘산하는 것응· 펄北떠j 의 今

{k의 신천울 지켜보 는 것 뿐』 이라고 대답한 것으로- 보도 댔는데 

ME 캉감했「聞을 벼훗해서 東京의 主要新 Ij디늪-갇 터 치ζ外務쩔‘의 jL위관리 의 
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천해흘 引朋하면서 훌핫훌훌.의 답변윤 서울의 어 α| 한 C I 니샤티브￡ 正

面A로 거부해온 中共의 과거의 대 노와 비교 ·딸 빼 中共의 처韓태 

도에 있어 「一步前進」을 ;示 l꿇하는 것 으로 해석됐￡며 中共:7i~점의 

g;둡윤 혜가 오면 中共이 훌파흩l 과 대화할 용의가 있습올 암시하는 

것￡로 추리됐다.67) 

마1共이 韓뀔j과 가장 가까운 友채 인 美 • 터파 友好|해係쓸 정 랩하 

는 방향오로 노력 함에 와라 }違델j .5:. 北행웰과 中共간위 f펀훌판쳐l 째문 

에 內在하는 옮Ij約을 인정하연서도 中共과의 접 촉을 다시 시도해보 

려 고 한마. 한 

한국은 「 홍콩 」 에 있는 件介商을 흥해 隊毛와 {&髮원료인 A毛

들 수업한바 있고 회근에는 국내에서 품귀상태둡 빚었던 고추능을 

中共으로쑤터 수입한 실척이 있다 68) 

美 l필의 「불티모-어·선」紙노 자본주의국가들파 정제협혀을 굽속히 

촉진하고 있는 中共이 韓 l펀J , 台濟、과의 경제판계수랩을 소십스념게 
69) 

탐색하고 있는 것으로 보인다고 보노힌- 일 이 있따. / 

‘ 한펀 質易專門家플에 의하면 韓 · 中共혈易 가능성은 순수한 경제 

척 촉변에 서 는 높지만 政治的인 장빽과 北輔의 방효H 공작해운에 가 

까운 장래에 실현될 가능성운 회박한 것으로 천앙되고 있마.70) 

中共랬~~펀 李랬tí 78 년말 「 홍콩」에서 가진 기자회견에서 띨합tI훨 

괴· 의 월易윤 政治흘 고려하지 않을 수 없다고 말해서 輕 • 中共

짧 易의 어 려 움을 시 인했 마.7l) 

그퍼냐 예견되는 제약속에서도 韓댐의 걱j 촉의사에 다J 共이 i심스 
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• 

럽게나마 조-금씩 반융폴 보이..il μ 는 것 이 엿보 이기 시작하i 있아 . 

” 

金뿔鎭文公융þ뚫官운 中共과의 文化횟流들 제의하연서 『여러차려| 私的

인 통로플 풍해 의 견교환이 있윤후 』 文化잣tm들 생 각 하게 됐마고 

72) 
말해 中共즉과 非公式하]인 - 접촉이 있없늪을 시사혔 다. ‘/ 또 파거 

에는 예외 척으로 中共內 韓 l촉l교포의 구l 국 올 허 가해추던 北京뀔폐이 

79 년에 늘어와서는 귀국을 회망하는 韓廣는 판국정부의 入댐혐:可하E 

을 제시할 경우 ;;< 1 체없이 出 l촉l을 허가해줄 방침 을 정했 쉰 이 中|휠j 

훌풍寧 省짧 j뼈布에 사는 林字機 ( 45 세 ) 씨 와 金連祚 ( 60 세 ) 씨 가 束京

에 있는 「 사할린 」 댐選在日 l좋l 民융 朴쩔字회장 앞으로 보 벤 펀 지 로저 

밝혀 졌 다 73) 

。t 
i 옥

 

z } 
l 히

 
끄는 것운 지금까지 한국인의 入댈l 을 완강히 거부해 

서 그혜운에 79 년 3 월 北京에서 열힐 예정이없던 세 계 아이 스학키 

선수권대회 개최권을 「스페인」에 념 겨줘야했 고 6 월 抗州에 서 열띤 

제 2 회 세계베드만번선수권대회에는 한국선수단에게 갚청 장안 보.나l 놓고 

마지악 순간에 가서 비자發給을 거 부 한국선수단의 경기참가블 악았 

던 中共이 한국과의 스포츠交流플 시 사한 것이다. 

티本으{ 카 |리通쉽· 보도에 의하면 「카터 」 내농령의 힐j辯후 輕美가 

공동으로 제 안한 三뀔局융誌에 판한 中共의 입 장을 묻는 기 자의 ;실 

문에 中共外交部 당국자가 中共읍 韓 I콜j과 국처I ;: I 안 스포츠交流이상으| 

굶j 필Jf쉽係을 고려하고 있지 않마고 답변했다늠 것이다 74) 

中共당국자의 답변윤 否定的￡로 해 석 한다면 한국과는 국제척인 테 

누리 안에서 이루어지는 스포츠잣流 이외의 접촉음 갖지 않겠마는 
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뜻으료판수노 있겠지안 거구로 中겠이 인-국과요| 스포죠쪼 vrL j~ 그
 
0 

정섞인 자세로 검노하겠마는 뜻느혹 해석할 수노 있는 것이며 H 

75 ) 
本의 主용훌훌r r:펴늪노 {갓격쩔· 으| 히| 석 쏠 택 랬 었 아 . / 

사섣 다1 共은 79 년 10 월 中共·에서 열리게돼 있는 까세아혐-少年職 

球大용에 前回 共: I꾀우승팀인 韓댈j 팀의 참가늪 반대하기 어려운 입 ‘ 

장어| 있으며 따라서 北첼결局휩-의 발언응 이 大쓸에 한국팀이 ;j:.L 
n 

가할 수 있냐고 암시로도 해석되 jl 있다 

힘섭[ 댈j에 내한 中共의 태도변호}는 北京이 美 l촉j ， 셉짜:파 l파|쏘둡 正

riq; 化한 그 .外췄敢驚~ 품 흐릎과도 일~I 하는 것이 다. 마l 카外꽂으l ‘ 

경관-니뒀가 아세아에서 스쇼랜의 영향력 팽창을 저지하는데 있.1l 마l 

共이 美 · 日과 손을 잡기로 결정한 것이 바혹 이 픽-표될 닫성하 

기 위 딴 것이없마 T단 美 · tJ'과 가까운 햄d펙과의 판계노 여기에 C f. 
^ 

추 어 재 소 정 하 지 ‘L강 을 수 없 게 된 것 이 나. 마만 北과i~ 의 반 응，- 달 

고려해서 한국과의 선촉에 샤섬한 주의갚 기우 ël 지 ‘ 、 ~ 1" /- (r!-, 
내 기 ， -r \j).....l.L 

난1 초늠 펀!j約윤 맏 치 않윤 수 없는 입 장어| 있논 것 이다 . 

마1 共 • 北합곡1-계 

한1-국으-1 門 F 니fOj jJX ïL,( j품에 대해서 北京는 이늘 l:I l 난한 乎製과 :강농 

보소늪 취하고 옐 j. j 한국파의 껴-’ 으는:.. -2.. 닝 '1 2. 피했스L며 여기에 머누르지 

않고 따 • 蘇됐ifÍ뜰 비난 ， 견재히| 왔기 해눈어| 北띤-과熾간의 
:..:r.z 

i퍼、 끼땐 

판계-늠 6 . 23 선언 이후 78 년말까지 순탄하·게 유지돼 왔냐. :+t 韓

。

τ
 

거 의 오-둔 外갖分댄f에 서 마1 共과 같은 路絲을 각| 해 왔..ïl 78 년 
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에 눈 다1 共權力얘~~i)으i 둔王빠]인 華 l한j 활과 짧小乎이 마-같이 ft쌓길r 

방문， 마1共北韓간의 密꺼 t莫11示들 대퍼에 ，선천렀마. 

美中 i 中日修交 이후 中共외 :'<1韓데도가 전보다 부드러워 지고 있 

늠 것윤 뜰힘없어 보이지만 아친 北짜파 커L광c사이가 그때운어| 

01 생겼아는 승거’는 하냐노 0.1 r l 
\'V .. ~ r 「베순남」 「 맏 바니 01. J 가 中

共에서 떨어져 냐가고 「캄보다 。 1- J 가- r 베 E낭」化돼버렌 지금 中

共의 쉬-일:한 인캡우방까-가노 남아있..:ïl 마l 共 9. 1 꽃妹上 숭jl 한 인겁 

낙가인 北 -댈을 다그共이 쉽 게 놓-지 않으혀 판 것윤 이 b，j히기 어렴 

지 않으며 와라서 北京은 乎짧의 바위둡 건드리는 팽동은 낙히 

상기- 려 ‘ 할 것으로 보얀마. 

그러 나 中共오록 볼 빼 스슨련을 견 제하기 위해서 나 떼大헬代化討휩Ij 

의 차질없는 추신을 위해서 그 지원이 설대로 필요한· 꽃 l玉j 이 나 

H 本이 마l共으로 하여금 한국과으| 점근쓸 끈덕지게 쩔득할 때 마]共 

언제까지나 無e챔해 버 럴 
/ι

T 있을 것인지 ? u : 
-1- 국제무대에 

서 강대국으로 둥장해 가고 있는 다. 1 共-이 北믿깜의 눈치때「운에 自 I필j 

에서 개최되는 국제휘의냐 스요츠대회에 걱|속 한국대뇨난으l 입 국·윤 

거부. 이때문에 는
 

되
 

말
 

。
꺼
 

국제사휘의 닝|닌과 벤축같 언처l 끼-지 견디 

어 낼수 있을 것 인가 ? 

~.3) 까l; L셋 많] 의 반응-

한놔의 門戶 E;Fj 放i& J홉에 대한 씬W-: l캡의 t난응一운: 노련-과 떨차가 

u l 01 ιL 
lμ‘ ，μ 「 그러냐 행값 공산국 가운데서도 非 Il끼짧펠動의 선노역괄 

맏i 있는 「 디 노 」 의 「 뉴 iL숭파 ùl 아 」 한 l갚 -g- ô 1 강든 난 있 다 . 

-Ij 5-



「 유고 」 는 71 년 10 월 北협과 외 피L ‘만겨l 늘 f-s:j-값:Æ하기 이 전에 는 南

北韓과 ￡투 외교판계가 없어서 한국」L로서는 오히려 접근하기가 

쉬웠고 71 띤 9 월에는 활 l폐通빼使經파l 을 받아렐이기까지 혔다 . 北

훌짧윤 70 년까지 만 해도 「유고 」 뜰 修正主뚫없縮을 딱은다고 극혈 

히 닝| 난했쩌1 쌍방깐에 소원한 관계 가 지 속됐 었다. 그러 년 北韓응 

70 년이 후 싹톰 「 유고 J -中共관계개선에 펀승하고 「 츄고 」 가 한 

국이 쩔易批大차폈댈j으로 노리는 非敵4生共훌E댈l家임 을 포착 r \벌그라 

드」接近을 급히 서둡러 71 년 5 궐 2 5 일에는 「유고」와 훨청旅l定을 

처l 결해서 관계개선의 걸을 터놓았다. 71 년 10 월 에 는 北후후臨時大f핏 

강만수가 「 벨그r라도 」 에 부임하고 72 년 l 월에는 廣中 「 유고 」 大뻐 

가 北勳쭈찌대사둡 겸임 ， 누나라 사이는 급속노로 가까와졌마.76) 

딱라서 73 년 9 월 「 알지에 」에 서 열런 제 4 차 非|펴盟固頂上융談 
.. 

이 틀째 회 의 에 서 「 유고 」 의 「 티 톡 」 대 동령 윤 효 日 成야 6월 23 일 

발표한 「平和五個項提案」쓸 지지하연서 『우리는 韓￥鳥分뼈f을 누 

개의 필심家로 영속화하고 그 紙-을 방해하려는 企뚱l 에 반대하는 

횡8 뼈~^~들의 훨抗쉴r 지지한마』고 말하고 한국이 제안한 南北韓

r -R.덴 J [司 l필加入案에 대한 만대들 분영히 혔다. 77) 

「 유 고」 는 74 년 29 차 「 유엔 」총회에서도 발韓美軍微!tX提案의 

￥t~i~1파 이 되었고 7 5 년 6 월 金 日成의 「 유.ïL J 방문과 77 년 8 궐 

「터둠 」 의 北調빙·문 이 시사하듯이 누나라는 계속 밀접한 관계 흘 

츄 지했 (;-1 .• 78) r 타로」는 金日成의 멧세지 쓸 천달하는 메센저 역할 
79) 

밭았 있 다 . / 
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「쉬-고」는 .化韓의 입장을 지지 δr Í-난저노 얀국인의 「슈고」入 @il úl 

나 「유고」인의 힐히d펀j 入 댄j 에 대해서는 득띨한 제약을 가하지 。J- ú l
l'<:) ~λ 

마. r 유럽 」에 거주하는 많운 한국인이 「 유 고」 둘 다녀왔으며 

한국을 방운한 공산권 인사중에서는 「뉴고」인이 가장 o!-- 。
Lτ -c 것으 

로 뿔홈t 댔마‘ 

外켈왔흡U’가 76 년 9 월 26 일 l촉j융外뚫킹등 철융에 제 녁할 한 자.li.어| 딱르면 

70 년부터 76 년 9 월까지 6 년간 쏘렌 및 셔~~)( I짧으로부터 갖가지 

;섭목으로 반국을 방문한 사랑은 80 염에 이 르는데 그가운데 서 「 유 

고」인이 41 멈 ~~ 가장 많고 마늠이 「체코 J r 쏠반도」인오로 

각각 11 영， r 부마니아」인 5 댐， 쏘란이 4 영， r -붙- 가리아」인 3 

l녕 으로 나타났마. 이 들의 훌6韓 目的을 보면 각종 국제대회 CJ 
^ 세 

마 나 잡가가 가장 않고 그 마음이 觀 jt ， 商짧. 文1t찮節의 순셔로 

돼 있 다 80) 

이들 東歐圖인사들의 韓 |호j 入 l초l운 72 년까지는 벨로 없마가 ti • 23 

門戶빼放효言 이후 늘어 난 것으록 앓韓A士 80 굉 중 65 염 이 6 .23 

선연 이후에 한국에 온 사랑들이었마. 

惠~공산국가들 역 시 쏘렌의 패탠을 와라 없 l씻 i훨내에서 개최되는 

국제회 의 나 스포츠大육에 참가하는 한국대표단이나 선수단의 入 l필l 올 

거의 예외없이 허용하고 있다. 79 년 4 궐 「 치i r ;t 」 의 「 프리-하 」

‘ 

에서 열린 1 PU 총-호l 에 한국위원 대 표딘~ ð I 참가한 까 ~τ。= 가장 최근 

에 01 마.8l / ) 

국제혀 ，성격외 행사에 참가하는 Y갑궁인의 入|꾀갈 허용하는 쏘련괴-
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東앙k 뼈으| 先例는 ’~I 제 「 아세 아 」 으 r 농고 」 에 까지 VJi.& r 농고 」
는 79 년 8 월 6 일부터 9 일까지 「울란바로후 」 에서 개최되는 제 6 

회 세계주 니 어 · 아마추어 · 레슬링 선수권대회에 참가딴 한국선수당 

14 영의 입국을 허가 댄i 北分뼈f후 늘어가는 첫 -작 71 가 됐다 82 ) 

지난 4 월 25 일부터 한국과 쏘련간의 낙제선화가 정식 A로 개홍 

됐、-^/단 한-같과 공산권과의 l펀j 際짧話개봉는 쏘련이 처씀이 아니며 

한국은 벌-써 「유고 J r 구바 J r 루마니아 J r 농고 J r 불가 감|아 」 

둥 5 개 농산국과 국제천화늘 개동렀 마 . 갖차양할냥최하쉽lÈ과의 쑤세천따 

:'H 붕윤 그 자헤로 보아서는 대단지 않은 것으후 불 수도 있썼으 

나 韓 l꽉l 이 이것 을 처共摩댈l外交의 천제소건으후 추진해오고 있기 

S3) 
때푼에 한국무로 볼 때논 득벨한 현義가 있는 껏 이라고 하겠마 . / 

門戶딩섬放i많짧에 대한 東 l하:공산권의 호의적인 ‘칸응는 外잣리캡 션에 

서도 폴 수 있었다. 6 . 2 3 선언이후 ，딸 1L太便짧 武칩·이 10 궐 1 일 

국굽외날에 베푸는 리셈션에는 7 3 년부터 및몇 공산국 무판들이 

초청쓸 수막， 참석하기 시작댔마 . 

공산국 외교판 òl 한국외교판갈 초청하는 6 1 0 
Eτ: 거의 없 :u-으l{ 

77 년 10 쉴 7 일 東狼建댈| 記念 H 리생션에 「 인도.네시아 」 수채 싸쐐大 

1ft 가 추載댐 韓固大使플 초 ·꾀 딴국대 사가 공산국가의 대 사판으￡부터 

초대밭은 끊을 ?1 웠다 84 ) 

한국이 태戶 l껴放政策宣됨 이선부터 시노해왔고 ti.23 섣또 이후 

더 적극척으로 추진해온 뾰歐밤l과의 헬易윤 간캡 적이긴 하지안 승 

가추세둡 보이고 있마. 
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’ ‘ 

한국이 쏘련 및 했 l썽;공산국가-승과 거펴| 하고 있는 꿇易핏 秘옴 보 

연 쏘련， r ~- 고 J , 束抽， r 처 I .:iL J r 쏠란드 J r 앙 가 리 J f 환 가 리 

아 」에 대한 輪出 이 1974 년에 는 94 만 2 천달 라 1975 년에는 l 천 

5 백 74 만 9 천 달 라 1976 년에 는 8 백 81 만 9 천 단 하， 1977 년에는 1 

천 1 백 94 만 5 천닫라호 4 년간에 . 총 3 천 7 백 4 5 안 5 천. 닫 과어| 이 료 

며 훼入운 1974 년에 2 백 46 안 4 천단라 ， 1975 년에 는 6 백 2 9 만 7 

천 닫 랴， 1976 년에 는 4 백 48 만 5 천난 라， 1977 년 에 는 3 백 68 만 7 천 

85) 
닫라 合討 1 천 6 백 95 만 3 천달라에 이료고 있 마 . / ( 輪 l죄윤 때 

工部의 감年度統計年表어| 의한 것 이며 輪入은 |처 빼ff 이 우리 나 라에 

늘어 요는 最初積出地괄 기준으로 핏討한 횟슨繼이마) • 

「 註 」 제 4 장 

註 1 • 갚련의 빌-응에 판해서 는~ v. I z ve s t i a , 1 9 73.6.24 와 

Pra"da , 1973.6.27. 

中共의 반응에 판해서 는 V • Pe k in훌 1 n f 0 r m a t i 0 n , 1 97 3 .. 7 . 2 잔조 

하I 2 • 197 2 년 4 월 1 5 띨 쓰쇼련은 초터 p;x. 의 t브Iffi 선블록 숲 日 b，Z 올 

「 써|닌 」 勳童 수상자로 선정 ‘썼() 나 숨 H 싸는 까사람"{ -잔· 밑 지 압 았으며 

j쇼렌 파 北뱀! 산의 t훨易 ;많 은- 1 972 년부터 할 어 달기 시작폈마. 

01 3 . Le Moncl e ]Y 'ì 4 . 9 . 10 Miche l Ta t u 기 사 삼조 

J1: 4 . Comba t 뻐 1 973 . 7 .1 2 . 쏘떤은 1972 낸 1 0 걸 까 지 만 해 
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노- 퍼114 차 댈Jt.열音菜A융嚴에 삼석할 한국대Jf.. 휩삭훨 ， 金황、뼈씨에 

게 님|자들 발급치 찮았다. 농.- 아 일 보 1972.10.9 . 

註 5 • 쑥련워 주장에 판해서는 v. I zvestia , 1967.9.13 과 

同紙 1 967. 10. 3. • 
註 6. Izvestia , 1967.9.13 참소 

註 7 . 폼아일보 1-973. 6. 18 . 
t ‘ 

註 8. Le Monde , 1973.6.26. , Combat , 1973.7.12. 

F’ inanc iaù Times , . 1973. 6.26 其↑ili 세계의 王要 웠r뼈雜誌둡이 

0.23 선언을 전후해서 있었던 한국인의 쏘련 λ園 ’ 서철훌 주의갚게 

핀-관 보도혔 까. 

註 9. 농아일보 1973.7.16-22 

註 10. 농-아일보 1973. H.13-16 

註 11 . 동아일보 1973.8.16 

註 12. Pravda. 1974.11.24. CDSP. 1974. No . 47. 

註 13. Donald Zagoria and Y. K. Kim , ’ No rth Korea and 

Ma Jor 0owors 8 , Asian Survey , Dec. 1975. p.1025 

註 14. FBIS: Trends in .communist propaganda , 15 Jan . 

1975. p.30 . , in D. Zagoria , ibid. 

註 15. FBIS : l~ ends in communist propganda , 5 Nov. 1975. 
/ 

p . 23. i n D. Z 0 ga r i a , i b i d . 

註 16. ibid 

註 17 . 놓아일보 197 5 .9.11-17 
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註 18. Peking Information , 1975.9 ‘ 1 ~ . 

註 19. 농아 일 보 1975.9.17. 

託 20 . 농 아 일 보 1975.9.10-17. 

註 21 • 동아일보 1977.10.8. 

註 22. 농아일보 1977.10.31. 

註 23. 世界週報 ( 日 ) 1979.1.9. p .32. 

註 24. .Tn ‘t~rna_tion.a l Herald Tribune( paris) .19 '18 、 4 • 2-2 ~ 

25 ‘ 쇼연보노는 V . Pravda. Izuestia , 1978. 4.22. CDSP . 1978. 

No . 16. p .5. 

註 25 . 동-.아일보 1978.4.22. 1 백 10 영 의 여객 ， 승누원가운데서 

日 本入이 50 영 「 프랑스 JA 3 영 , 펄폈人 3 영 , 英 l뀔lA 2 영 , 中

l필IA 2 영 이 었 다. ‘S 

註 26. 每日新閒 ( 日 ) 1978. 4 .30. 

註 27 . 동 아 일 보 1978.5.1. 

註 28. 동아 일보 1978.9.5. 

註 29. 농아일보 1978.9.7. 申長官이 ’ 東뽀日랩와의 천화인터뷰 

에서 이 렇게 말했 었 다. 

註 30 . 동아일보 1978.9.8. 

註 31. 동아일보 1978.9.6. 

註 3 2. 농아일보 1979.4. 25 . 그러냐 쑥련은 서윷서 「보스크 

.바」 들 P乎出하는 것 윤 받아추지안 [모-ζ二크바」에서 。-E 。

호
 

서
 

pt벼 하 

는 것읍 밑아주지 갑고 있는 실정이다 . 

、
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註 33. 장아일보 1979.5 . 23. 

홉f 34. 놓아일보 1979.8.13 '"- 22. 

註 35. 농아 잎보 1975.9.17. 

註 36. f3~:ì번섬 쩔 5 텅 77.2 

註 37 . Vneshna j a T org o v l j a , ( Moscow ) 1974. ( P .15 과 

p .18 ) , 1976.( p .11 과 p . 15) 

註 38. Donald Zaga ri a , ' Ko r ea 's Future P , Asian S나 rvey ， 

Nov . 1977. p .110Q. 

를王 39. ibid. 

핸 40. 內外i띨 信 혔 5 텅 77.2. 

註 41. Ko r ea Her ald . 1978.9.6. 

註 42. 훌양 kirrg Inf‘。TIIatìOn， 1975.4.28. p .16. 

註 43. 1976 년 「 모스크바」의 「 노호스~ I J it꾀信it土千Ij r 제 28 차 

쇼련꽁산당대 효I X활와 決 讓 」 삼조 

하 44 . .1 971 년 3 월 30 일 . -r κ펀.권l 즈 너}표 :J、 ..z } 제 2 11 차 쏘련공산당대 
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-쉽 45 . 內外通信 螢 5 됨 77 . 2 . 

註 46 . D . Zagoria , i bid . , p .110 5 
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p . 14 . 

~7 2 !!! 

‘ 



료 50. Pravda , 1977.1.26 ~ 27. , CD8 P . 1977. 산 o . 4. pp . 

pp . 25-26 . 
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료 70. 동-아일 보 1 979.1.16. 

註 71. Kor ea Herald , 1978.12.20. 

託 72. Kor ea He r ald , 1979.5.13. 
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註 82 . 동아및보 1. 979. 7 • 27 • 

註 83 . 朝 日 졌r Fìb 1979 . 4 . 2 5 
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끓 84 . Reu~eT ， 1977.10. 7 . 꽁아일보 ， 1 9 7 7. 1 0 . 8 • 

픔主 85 . 「 蘇聯·의 諸政策~化에 관한 {jj냐f J ( 헐 l최外|죄꼼3 大，字內 

떠* fi했 ，*~吹 ty~ 뚫휠 휩f e.r. -깐 챔J') g. 34&J· “ 

3 
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제 5 장 門戶읍ft 放政햇의 |뿔청뷰 

6 . 23 신언으로 한국이 공산권에 대해서 門戶플 개방한지 6 년이 

흘렀 다. 지난 6 년강 한국윤 공산권과의 접촉을 넓히기 위해서 

일관된 정 책 을- 추진해 놨고 지금도 추진하고 있다. 

한국의. 門戶開放 이니샤티브에 대해서 中共윤 아직까지도 상응한 

반-응갈 보이 지 잃고 있 지만 쏘련울 님|훗해서 j함歐공산국 가들윤 소심 

심스러우연서도 호의척인 반응품 보여왔으며 이제 공산권에서 열리 

늠 국제회의나 스포츠대회에 .한국이 참자하는 것윤 하나의 관례쳐 

랩 판 젓이 사실이다 . 

그러 나 우리의 FkJ 戶開放 j닷策에 대한 공산권의 반읍에는 l뿔界가 

있는 것 또반 인정하지 oι ..Q... .::::느 
l:6 è 없다. 

공산권이 한국과 섬측윤 갖는데 庸Ij約을 가하는 몇가지 헬당피울 

찰펴보연 마늠과 깥윤 것괄을 들수 있마. 

첫째 찬국에 대깐 쏘련과 東歐공산국 7}쓸의 根킥ζ的인 둡상짧 ( 

(perception) 에 변화가 없는 것이다. 한국의 門戶能放이니샤E-l 

브에 쏘련이 中共보다 더 켜낙척인 반웅올 보여온 것쉰r 사실이마. 

그러나 만국이 쏘헌을- 겨냥한 꽃터짧 三角끼11값의 -쉴。| 펠수 있 

냐늠 렸iiê b-Jl念에 사로잡혀있L:- r 크레을런 」 윤 l 한샤꾀 01 [f'아- 세아에 

있 f iE뿔 -안 r ~j 다J ttl 쁨 」 검f.:tlli .J) 이 며 『 띠方의 방위 선 01 흥-과하는 

간강최B .J] 1) 로 보고 있 으며 한놔 정부-가 I싸歡勞刀에 가단할 수 있 다 

고 보는데 는 6 . 23 선언 이 푸에노 렌화까 없늠 것이 다.2) 
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E 째 훌훌 · 蘇接%있올 지켜보띤서 서울파 r 5J_ 스크바」사이에 }꿇Jli의 

기 n] 가 보 이띤 이뜰 .트집장이- 벼난해서 r ~-스크바 J 3f-製사이 플 

이갚지키고 北京-平짧을 표、훤시키 눈더| 이농하는 ~p 共의 견제 방해 

작용이마. 78 년 韓 · 蘇판계가 눈에 따꺼l 好乾되어 가는 쏘짐을 

보이자 마1 됐의 매스콤윤 好被들 놓:x)지 않 고 이것을 쏘련을 닝|난 

하는 채료로 括朋렀다 3) 中共의 님 l 난내용읍 마늠과 같다. 

「묘.스크바」는 오랫동안 南韓의 朴正熙도당어|게 秋뻐들 년져왔마 

i | ‘ , 
스쇼떤 이 더 公 I좌j 的으호 南韓에 접 근하는 것 을 주저 하지 않 고있는 

사쉰응 때方신문의 
E 
-E 이

 「주
 

플고 있다. 후~;훨 에 연
 

E 
-와

 
9 월 6 일 

?쇼켠。ij 入댈l한 朴00의 최초의 「 찮칩 」 이 쇼련뀔局오후쑤터 짜뜻 

한 영접을 받았다고 한마. 또 최초로 두멍의 휠않닫l 記者가 쏘련入 

날」바자늪 받었고 「본」에서 개최된 제 65 차 I PU 총휘에서 쏘련대 

고 스늠; 。
..l..L 2_ "'c" } ‘섣韓代表들에게 『 눈에 보이게 우호적인 태도』 들 보였다고 

휴;! 4f펀 代表 fJj 이 보고했다 . 쏘련의 .).1 ~...2-
II '-.:.. ~ 최초후 朴도당픔 「대 안만 

국 」 이 란 호칭 으로 -판 렀 다. 이 묘.듣 사쉰로 보아 d피方記者-뜰운 

아픔고l 강운 논평 i로 正앓l을 싼 렀 다. [쏘켠과의 和解분위기가 

i렘 랬어| λ- 1 엿보덩‘우며 2t.련 역 시 소리없는 好意듭 보-없나」고 사쉽· 

키순 은 「크려1 쉴-런 」당국자늘이|게 판을 것이마 『당신괄은 朴도당과 

흐l 봉 τ;- 면서 어떻게 랜解人h::의 太행들 지지한다고 말받 수 있섰늪 

가 1 .11 고 냥신퓨 는 朴 . 을 「대 안 r닌 국」이타고 석·둥이 갚성 샀 는더l 

이 전..: I r 써 I j : I 펀 - 쉰 위한 !jJ) J 파^~의 ~ !- ‘ i 팎 」팔 지지하는 겐인가 ? 

jt Ef1-C ç.- 넷 농인· ‘..' 1 처 염 걷 : j 뇨:" :'1"11 
Q 0-" 요t 디 • 3- ‘ιn ι-!" f ll .-g 一 \." '. -\.: -(1 J.l -2.- 와 주- L:)-는 
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녕운아래 처능~~ 벼 l살리에 냐숭어| 는 公갔熱、하게 「‘tF 개의 필댈J J 

올 만블려는 -‘늬 i핀j 과 朴。o어| 게 써 닝| 소 하고 있 다. 이런 행농운 

펙j廠A民의 썼 "Q --qz. to就一의 大歲플 저 해 하는 것 이 냐· J 

셋째 北韓 · 歡聯‘판계의 냉각에도 불쭈학 3L r !i-소쿄 바」와 平i쌓윤 

아직노 두 농산국가간의 정상판계뜰. 유지히 지 않·을 수 없는 숙녕 

에 있는 것이 마. 北짧의 쏘련 위손노가 상당히 낮아졌다고쓴 하 

지만 乎활운 拉術파 월f뭘面어l 서 아직도 쏘련의 원소늪 무 λ| 해 버 

ì:!-I 각; 
:..0 ’ 없늠 입장에 있 A 며 4) 스쇼헌 l'" 로서 표; 北삶을 또하나의 「 알 

바니아 j 로 안뜰 생각이 없는한 푸-활에 원죠뜰 겨l 속하지 ÓJ- ...Q. ζ느 
\:6 c-

없게 돼 있마. 

6.23 선엔 이후 7 8 년말까지 판국의 門戶단j放政행:짧行에 호의척 

인 반융을 보여 오먼 쏘런은 美 • 中-共修交에 이 어 ，완媒美 :電철수;，:il 획 

이 좋지 되고 山下元利 日本~)f 衛fT 장판의 ￡치 후확f 」으로 韓 日 간의 월i훌훌없 

力 가긍성이 효아지자 60 년대초부터 되플이 'ÕII 온 춧~ B 웹三角 I혀없 

의 亡훨을 다시 불러 일 o 켜 그 結ÞX 에 적극 안 t~ 히- jl 있 마. 

三角|리짧어| 대 한 f쇼련의 공포는- 웰~/J 、 3f-이 송6 젖딩 jJJ 日 숭어| 숫 日 썩 

gt 블 규합 2쇼련의 앵창쓸 막는 l띠밟갚 닌·늘어야 ·얀다고 주상한 

이후 뎌욱 현 저해진 느낌을 추고 있다 5) 

넷째 .쏘련()효-서는 펀재 ‘냥국파의 접 근올 더 ， I 상 넓히거나 深

化해서 얻-을 수 있 f 3 | 늑 이 야‘+노 없늠 젓이 다. 

그펑 마면 그굉:.... (냐 쏘펀 윤 우슨 이 f「록 -딴국의 집 공 책에 호승해 

왔는· 가 ? ~=L레달띤 」당국자힐-윤 二L 이쉬둡 밝 -0 1 :il.. 있지 않지안 
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C셔 7 1 에 는 ;보렌이 親마I共으로 기 울 어진 北훨에 대한 월-만올 요 시 하 

는 한 手앓푸로 이용했을 가능성이 있고 마늪으로는 南北짧꽃又承 

짧이 i만간 이루어지리라는 천망아래 「크리l 을란 」이 서울과 접촉 

의 풍로듭 유지해둠￡로서 장래 사태에 대 ul 해투자는 打算에서 행 

동했다고 볼 수도 있을 것이다. 

그렇 다띤 한국의 門戶 b서뾰 제안에 대 한 쏘헌의 반웅윤 어 떤 뼈界 

t혜에 도달하지 않았나 하는 느깎이 듣다. 

78 년말 10 여일 긴- 쏘렌을 방문하고 촬아온 워성촌 · 표스트 j 紙의 

힐|逢省出入릎디者 「 돈· 오버도퍼 」는 쏘켠 공산당간부와 정부고위관리 

둡과 특렐 인터뷰둡 해본 결 과 쏘현의 ~韓￥島政잊찰에 있어서 

『새로운 것이나 짧한 것이 천혀 없었다』고 천했다.6) 

「 오버노퍼 」 기자는 쏘련이 국제 ~.~ I 익에 참가하는 한국인뜰에게 入

l월닙l 자늘 발급해주는 "1J 。

끼‘l τ: 뀔ìí혔機構上의 활흥훨뜰 마한’ 껏 뿔 이 며 自

由中뀔|도 80 년 「모스크바」올립픽에 참가늪 신천하면 님|자플 발 

급해주겠마는 컷이 쏘련판리들으| 답변이 었다고 전했다. 

韓댈l政府 역 시 꽁산권캡촉의 限界촬- 민정하고 있다. 崔圭꿇 국 

무총리는 78 년 10 월 국회질의에서 망떤하눈 가운데 판국-과 쏘련사 

이에 스포츠交流나 간접우역이 근래， 어| 승 가한 것운 사실이지만 

한국에 대 한 쏘렌 ;| 꿇本政짧윤 바뀐것 이 없 다고 말렀 었 아.7) 朴

셋~l’i 外務部長볕￡ 쩨#짜지 이상으로 韓 • 없판계가 改善되 리하고 기 

대하는 것운 우|험하다고 경 ..ïL 했마 8) 

힌- 슴tf-외 門戶 붉放제안에 가장 냉 담했던 中共이 횟· 中 • i.파 日 修잦 c. ， 

.-7 。←



x 한낙에 때해서 송천보다 쑤드렵게 냐요- .i!. 있는 것읍 사싣인 

것같아 . 샀|매通信으-보 보.5:' 펀 中共外交끔~ 당국자의 숲핀이 사쉰이 

라벌 납년 가쏠에는 한국의 함少年품구템이 니: 1 共 i냥에 처씀으로 말 

.J.L -. 
~ 머 딜수 있을지도 모료겠 다. 

그러냐 약1共의 처韓태도는 아직도 불부념하며 가까운 시일간에 

눈에 따는 뻔화들 기대하기도 어려운 갯 같마. 뎌 쿠냐 中共」느로 

서늠 ~t:짧 i많權쓸 「 휩:￥훤의 P佳-合法l촉j家」로 안정하:il. 있어서 설 

시· 北京펀局이 원판마 하도라도 한국파의 공식 섞 촉에 는 않윤 뿐IJ 約 

-블 받게 펼 것 무파 보 인 마 . 이던 法봐}센Ij約윤 論外로 하드과노 

「베 프냥 J r 감보디아 J r 일-비-니아」가 모누 다1 共려이i 서 딸.어져나 

간 지남 다1共이 유일한 共깐휠뚫F 켜3 오로 난아있는 ~t 후훈의 닙|위뜰 건 

도리면서 짧 l펀j의 門戶 딩rH.& 제 ‘간 이| 호응해올 -ù ‘j 
’/시 E 기대하기는 어려울 

것 이 다. 

jRI깎농산권 역시 한국에 대해서 지금까지 보다 더 門戶뜰 개방 

할 것 관 지는 않아 보인다. 챙~ !었 l헬과 간캡적으로 이루어지고 있 

L 

r」 웰f 易활윤 한τ뚜위 x-j外貨꺼총액의 υ .1 % 어| 未 i좋 힐- 정도로 미 ul 

판 것 이 며 펀채 로서 한놔괴- 束 I셋국가뜰파 政治的인 접 촉 쓸 갖끈다 

는 것갚 생각하기 어 려 운 실정 이 마. 
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「註」 제 5 장 

꿇 1 • I 2I v융8tïia" 1977.9.10. , CDSP . No . 36 . p .18. 

활 2 . 79 년에 늪어와서 韓日 ， 횟日 뚫필관계가 긴밀 bH .1: 1 자 쏘 

헨윤 60 년대 이래 바난해온 美 日韓 三角同盟의 움직임 갚 아시 

꽁격하기 시작혔을뿐 아니라 三角뚫앓에 中共이 성근하고 있마는 

주강올 첨가시키고 았다. 內外通↑를 1979.5.23. 참소. 
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註 4 • 쏘련이 北韓에 제공하는 상세한 軍援윤 D. Z ag or ia • 

’ Korea’R Fu ture ’ , As ian Survey, Nov.1977. P.lll1 파 P. roble my 
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처1 6 징- ￥깐 - / 

1111 !j 

깐콰의 門p 어」放i&策윤 숱풋本 ， Jt p.r 특- 뼈합’간에 IlJ￥ 11" 紀농안 계 속 

원 冷뺨~H휴K‘가 데당트시대 료- 싸뉘고 흙마。 fì l꿀j 의 속- 가이익 쉰 0 1 더l 

!L ~71 앞에 내세우는 시{ 民族교義 11하代의 r해않;에 척-응"ö 1- 기 위해 선-土 

된 時됨_J.훨팅J 한 政옮 j끓換이었마 . 

~~j 戶-關放 i딩〔策은 한낙정부가 저 음에 바녔-넌 꼼산권과I 1펀戶판 우리 어| 

케 l채 Jix시키는데는 판 성과쓸 거두지 웃한 것 이 사쉰。l 고 우리의 

門戶플 공산권에 개방한데 그친강이 없지 앓지만 P1:1)3 i꺼j 放~~깥의 선 

연!l.- s/;" 한국은 建 i후j 이후 行파:JJ 원 제약해온 이더l~ 二1:.기의 속박에서 /--
E 
-E 혹

 

l 
<
- 해방 . 全方位外交 추진이 가능하거l 댔 jl. 한국파으l 대화들 기 

피 파는 공산권윤 q:勢에 풍 아넣갈수 있게 해수었다 

또 공산국가늪이 -안 국괴- jJ/. 務 H':J 인 생격으l 。
一
L --

속
 

처
 

H 아직 71 피하고 

있 ;~1 안 국제회의냐 스~-스대회에 판한 한 다그共갑 서 1 5-1 하떤 /슨共찮다l 

쟁〈늘이 는d L:tJ에서 개초|되는 호l 으I 1~1 챙 사어| 한국이 섭 가까 4 :-
0 

강
 

치
i
 

<

나의 관례로 인섯하j.l 있다 . 

그 녁나 현재의 여건으‘5L서는 한국- .9] k、 I Jk j ‘ {훨 1 1‘나처 h'x~χ 파은 L‘! 이 상 

꽃q야〈口꽉 기대 히기 어 ι4 순 영팍1 이 t:: 1- • 二L 급관 적 인 (1 윤수- 낀 1:j 

깃노 없 01 J[ 꽤:이 안국 ζ| 111] r j ' 1 ~1 h~ ü-':ι 」ji -1 :. 정 ’닌 oζ 반 I 나 ::.Ij λ-1 니 l 썼니 

잭iκ〈곰신 τ츄가 tr 이 .J L 쐐，J ~ _2 1 」」 겨| 때 괴- ι." 깐 약 .싸 1‘| \1 τ1-:잔 끼 리는 더l ‘샤 1- ~ • 

*0니 쐐으l 꺼 우 도- 따lJ 3!j; )1 뼈i 」E τ f- 니 ..:'1 샤~’~-‘- ti! 아 -l- r1 | 4L 꾀 fl1.~ 파I]~ 

Al호j 한- 이 누개 .:~I 3~~;셀 갚 ，j~ JI ;t{、 i.' 이 우 이1 0 I ~t.J 3:1! J11 - “꺼매·딘 [-iJ 永 낀 파 11-: 

-” j-



챔{써係( fJ ~j 戶開放)가 가능했던 깃과 ‘ 마찬가지혹 聯￥島 으| 정우노 

開ijt 韓이 紙-야 하는 풍극의 꼭jf.는 포기 하지 않떠 라도 빼i jt分뼈윷· 

캘훌후 안정하고 固陣/當으l 列옳들이 南北韓을 ~엄互承짧할빼 라야만 

한국이 바라는 공산권운호개방이 所빼의 目的올 달성할 수 있을· 

것.우혹 보인다. 

그러냐 :J t 韓윤 韓半옮의 分뼈을 영속화힐- 우려가 있마는 이유록 

다·른 공산국자들이 한국의 門戶당김放이 니셔 티브에 호웅하지 꽂하케 

하고 있마. 그러으로 빼·北훌훌처話뜰 풍-해 北韓이 한국의 업 장을 

설늑하도록 만들지 웃하는 한 공산권이 한국에 대해서 門戶를 해 

放하는 것윤 기대하기 어려워 보안다. 

그러 파 보면 한국의 門p~섬放政第짧行윤 하냐의 限界쳐에 이르렀 

읍을 시인하지 앓을 수 없을 것같오며 이 限界펴윤 벼ijt훌훌냉係에 

활機가 없는 한， 또 jt韓과 공산권판계에 극적인 변화가 없는 한 

넘 어 서 기 어 려 ‘올 것 ￡록 -보 안 다 • 

그러나 이러 한 뼈界에도 불쿠하고 門戶냄放政策윤 훨話가 찮겨 

있는 현재의 南北韓납싱係가 지 속되는한 한국2-5:..서는 계속 추쿠해 

나갈 순 밖에 없는 가장 랜美的안 政策 o 록 보 안다. 
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